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Efter Albertikatastrofen i 1908 maatte J. C. Christensen give Plads for nye Mand, og den moderate
Venstrepolitiker Niels Neergaard traadte frem i forreste Raekke. 12. Oktober 1908 dannede han sit fgrste
Ministerium, og i dette overtog han selv Forsvarsministeriet. 12. Februar 1909 forelagde han i Folketinget
sit Forslag til en ny Militeerordning. Neergaards Tale ved den Lejlighed vakte stor Opmaerksomhed over
hele Landet og gav Anledning til en lidenskabelig Debat i og udenfor Folketingssalen. Med den for
Neergaard karakteristiske Zrlighed tog han her med klare Ord Afstand fra det Standpunkt, som han selv og
mange Venstrepolitikere hidtil havde forfaegtet, og redegjorde for de Synspunkter, der havde bevaeget ham
til at udarbejde et Forsvarsprogram, der gik langt ud over, hvad Venstre hidtil havde anset for ngdvendigt.
Da Forslaget blev forkastet, udskrev Neergaard nye Valg til Folketinget. Valget gik ham imod, og det blev J.
C. Christensen, der derefter gennemfgrte den nye Haerord ning i noget nedskaaret Tilstand.

KONSEILSPR ASIDENT NIELS NEERGAARD FORELAGGER I
FOLKETINGET SIT FORSLAG TIL EN NYORDNING AF LANDETS
FORSVARSV ASEN

Jeg har hermed den Are at forelegge de nu anmeldte Lovforslag for det heje
Ting. De angaa alle den Reorganisation af vort Forsvarsvasen, som siden 1902
har veret Genstand for Forsvarskommissionens Overvejelser. Desvarre lykkedes
det ikke kommissionen at naa til nogen enstemmig Indstilling, ja, end ikke til
nogen Indstilling, der samlede saa stort et Flertal om sig, at Sagen paa Grundlag
af den kunde ventes gennemfort i begge Ting. Dog er der saa megen
Overensstemmelse i Grundsynspunkterne for Ordningen af vort
Neutralitetsvern mellem Komissionens Flertals og dens sterste Mindretals
Indstilling, at Regeringen trods de vesentlige Afvigelser, der er, dog maa anse
det for muligt at naa til en Lesning, som kan samle Flertal om sig i begge

Rigsdagens Afdelinger.

Om een Ting var jo alle Forsvarskommissionens Grupper enige, nemlig, at
Danmarks Udenrigspolitik i Freds- som i Krigsperioder ber vare rettet mod det
Maal at hzvde Landets absolutte Neutralitet, og hertil slutter Regeringen sig
klart og uforbeholdent. Vi ville ikke ind i nogen Slags Alliancepolitik, men vi
ville sztte alt ind paa at bevare Freden og holde os udenfor Magternes

Stridigheder.
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Men saa snart man saa i Kommissionen kom til det Spergsmaal, hvorledes
Neutraliteten skulde hzvdes, da herte Enigheden op, og man delte sig i to Lejre,
en, der bestod af Kommissionens Flertal og dens sterste Mindretal, som vilde
have Neutraliteten effektivt forsvaret, og en anden, som ikke ansaa det for
nedvendigt. Det forekommer mig nu ufatteligt, at man overhovedet kan strides
om denne Ting, for intet er dog vissere, end at folkeretlig og politisk set er
Neutralitetsforsvaret den forste og mest uafviselige Betingelse for, at
Neutraliteten overhovedet kan ventes respekteret. Vil man ikke i Fredens Dage
forberede et saadant Forsvar for Neutraliteten, at det koster forholdsvis
betydelige Ofre at bryde den, saa er intet vissere end, at den lille Stat under en
Stormagtskrig, hvor den ene eller den anden af Magterne har Interesse af at
benytte dens Territorium som Stettepunkt for sin Krigsferelse, vil blive
inddragen i Krigen, og den vil da ikke alene i hojeste Maal faa Krigens Byrder og
Radsler at fole, men ogsaa lebe den storste Fare for efter Krigen at se sin
Selvstendighed tilintetgjort, langt storre Fare, end om den havde opfyldt sine
folkeretlige Forpligtelser og efter Evne verget sin Neutralitet. Har den i Tide
forberedt sig derpaa, vil der vel ikke vare nogen absolut Sikkerhed for, at dens
Neutralitet respekteres, men i mange, ja i langt de fleste Tilfzlde vil det ske.
Sagen er den, at en Stormagt, der staar overfor en jevnbyrdig Modstander, altid
kun vil formaa at anvende en ringe Del af sin Magt mod en af de neutrale
Smaastater og heller ikke vil kunne se bort fra den Risiko at forege sine
Modstanderes Tal, selv med en lille Stat. Derfor er der ikke ringe Sandsynlighed
for, at Angrebet undlades, vel at marke, hvis man kan vente en nzvneverdig
Modstand og ikke har nogen Udsigt til at bryde denne Modstand med eet Slag.
Og hvad saa den lille neutrale Stats Skebne efter Krigen angaar, saa maa det ikke
glemmes, at det er ethvert Lands, selv det mindstes, folkeretlige Pligt at forsvare
sin Neutralitet saa kraftigt, det evner, og at det Land, der har forsemt denne
Pligt, er en Fare for sine Omgivelser og derfor ikke vil kunne vente, at de ovrige
Stater have Interesse af, at dets Selvstendighed bevares.

Man herer ofte det Sporgsmaal rejst: Hvor staar det da i Grunden skrevet, at
Danmark har denne Pligt til at forsvare sin Neutralitet, og hvornaar have
Stormagterne eller nogen af dem forlangt sligt af os eller stillet bestemte
Fordringer til os om Neutralitetsvernets Art eller Styrke? Jeg svarer, at den
Setning, at en lille Stat, der vil have sin Neutralitet respekteret, maa vare beredt
paa efter Evne at varge den, er saa almindelig anerkendt, at den ikke drages i
Tvivl af en eneste folkeretlig Autoritet, og staar som den klare og utvetydige
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Forudsztning for alle folkeretlige Vedtagter angaaende neutrale Staters
Rettigheder og Pligter, ikke mindst for de Regler, der ere fastsatte paa den sidste
Haager-Konference.

Alle ansvarlige Ledere af de europziske Landes Udenrigspolitik have ogsaa
indtil nu varet af samme Mening. Det gelder, som bekendt, i udpraget Grad de
Udenrigsministre, vi have haft her i Danmark efter Systemskiftet.
Konseilsprasident og Udenrigsminister Deuntzer udtalte i 1902: »Det vil vere
et klart Brud fra Danmarks Side af dets Neutralitet, hvis det overfor en
Neutralitetskrenkelse indskrenker sig til en blot Protest, og i Almindelighed
ogsaa, hvis det ngjes med en rent formel Modstand, der alene gaar ud paa at
konstatere, at det stedfindende betragtes som en Krenkelse af Landets
Neutralitet, og at man vilde modsatte sig det med Magt, men paa Grund af den
fremmede Stats militare Overlegenhed anser sig for ude af Stand dertil. Grev
Raben har i Forsvarskommissionen udtalt en lignende Opfattelse, og den
nuverende Udenrigsminister [Grey C. W. Ahlefeldt-Laurvig] slutter sig ganske
dertil.

Men hvad der betyder endnu langt mere end slige Udtalelser, er den Praksis,
som i den sidste Menneskealder, og iser i den seneste Del af denne periode, er
bleven ovet af alle europaiske neutrale Smaastater. Det er en historisk
Kendsgerning, at Belgien og Svejts, som dog begge nyde europzisk Garanti for
deres Neutralitet, under Krigen 1870—71 var i hej Grad truede med
Neutralitetskrenkelser, og at de begge skyldte deres forholdsvis udviklede
Krigsberedskab, at de undgik at blive dragne ind i Krigen. Den Lare have de
siden begge lagt sig paa Sinde. Svejts, hvis naturlige Beskaffenhed dog i saa hej
Grad varner det mod Angreb, har anset det for nedvendigt siden 1885 at
anvende 15—16 Mill. K. til Befestningsanlegene ved St. Gotthard og ved
Rhoénen, og alene i Aarene 1901—08 er dets ordinzre Herbudget steget fra
20% til 27% Mill. Kr. Det er ogsaa bekendt, hvor overordentlig stor personlig
Varnebyrde Svejts paalegger sine Borgere, langt, langt sterre end i nogen af de
andre Stater. Belgien har fra 1887 til det forrige Aarhundredes Slutning anvendt
ca. 53 Mill. Kr. til Maas-Liniens Befastning og har siden Aarhundredets
Begyndelse anvendt over 50 Mill. K. til Forsterkning dels af Maas-Linien og
dels af den tidligere anlagte, store Centralfestning ved Antwerpen. Ogsaa de
ordinere Herudgifter ere stegne i de senere Aar. For Tiden staar Spergsmaalet
om en betydelig Udvidelse af Heren paa Dagsordenen. I Holland er der i
Aarene 1875—1906 anvendt 74 Mill. Kr. til Sikring af Terrainafsnittet omkring
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Amsterdam og til forskellige andre Befestningsanleg, ligesom Harbudgettet fra
1903—1909 er steget fra knap 38 Mill. til godt 41 Mill. Kr., Flaade budgettet er
fra 1900—08 steget fra ca. 24 Mill. til ca. 27% Mill. I Norge ere de ordinere
Udgifter til Haer og Flaade fra 1895 til 1908 stegne fra ca. 11% Mill. til 18%4
Mill., og Norge har siden 1895 anvendt ca. 15 Mill. Kr. til forskellige
Befastningsanleg og til Stettepunkter for et Forsvar af Landtilgangene til
Christiania. Til ekstraordinre Foranstaltninger er der siden 1895 anvendt ca.
54 Mill. kr. i dette ret fattige Land. Sterst har Forsvarets Udvikling varet i
Sverige; alene i Aarene 1901—09 er Harens ordinzre Budget steget fra ca. 28 til
485 Mill. Kr., og Flaadens Budget, som i Aarene 1896—1900 var gennemsnitlig
11,8 Mill. Kr., har gennemsnitlig i Aarene 1906—08 varet paa det nermeste 23
Mill. Kr. Desuden er der i Tiaaret 1898—1908 anvendt ca. 34% Mill. K. til
Befestningsanleg.

Jeg har nevnt alle disse Tal, fordi de med saa uimodsigelig Tydelighed vise os,
hvordan Regeringerne og Folkereprasentationerne i Mellem- og Nordeuropas
Smaastater have opfattet de Forpligtelser, som Neutralitetens Hevdelse
paalaegger. I det ene eller andet af Landene have serlige forhold gjort sig
gzldende, saaledes som f. Eks. paa den skandinaviske Halve Rivningerne
mellem Norge og Sverige. Men det, at Udgifterne overalt ere stegne saa
betydeligt, og navnlig de alle Vegne genkommende store ekstraordinare
Udgifter til Stottepunkter for Har og Flaade vise klart, hvor truede de smaa
Lande fole sig, og hvor nedvendigt de have anset det for at vere, at deres
Neutralitet stottes med Vaabenmagt. Om alle disse Lande gzlder det jo dog, at
enhver Tilbgjelighed til Indblanding i Stormagternes Kampe, enhver
Tilbejelighed til Krig i det hele taget maa anses for udelukket hos dem, og ingen
af dem onsker andet end at bevare sin Neutralitet og sin Selvstendighed. Selv
hvor indbyrdes Stridigheder, saaledes, som jeg for nzvnte, paa den
skandinaviske Halve, kunne have spillet med ind, er det ogsaa her, naar man
folger Forhandlingernes Gang, serligt i Sverige, klart og tydeligt, at det er
Forberedelse til Neutralitetens Havdelse, som har veret Hovedmotivet.

Det viser sig ogsaa, at Udviklingen af Neutralitetsforsvaret i disse Lande heller
ikke har veret noget enkelt Partis Sag, men de Partier, som have haft
Regeringens Ansvar og Magt i Hende, have overalt anset det for nedvendigt at
styrke Neutralitetsforsvaret, enten de saa have varet konservative eller liberale,
enten de have veret Hojre eller Venstre. I Belgien er det den liberale
Opposition, som med sarlig Iver arbejder for Herens Foregelse; i Norge var det
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Ministeriet Steen-Blehr, som i det vasentlige gennemforte den nuvarende
Befastningsplan. I Sverige saa man i 1906, hvorledes Chefen for
Venstreministeriet Karl Staaf — han, der saa ofte, netop fra radikal Side
herhjemme, er bleven fremhavet som et lysende Eksempel paa en Venstremand,
der ogsaa som Regeringschef har bevaret Troskaben mod Fortidens Idealer —
hvorledes det netop er ham, der har givet Stedet til den nyeste sterke Udvikling
af Sveriges Neutralitetsvern ...

Selvfolgelig er Venstre i Sverige som her og alle Vegne Modstander af de sterkt
stigende Militerudgifter; i alle Lande arbejde jo de demokratiske Partier paa at
udvikle de mellemfolkelige Retsaftaler, som efterhaanden kunne begraense
Krigen og satte retlige Afgerelser i dens Sted, og som forhaabentlig inden alt for
mange Aar ville fore til, at man ved internationale Overenskomster kan faa
Forsvarsudgifterne nedsatte. Her i Danmark have vi i fuldeste Maal veret med i
denne Bevagelse. Den lange Rzkke af Voldgiftstraktater, Nord-Dsterso
Overenskomsten og Haager-Beslutningerne, ere gode Frugter deraf. Men man
maatte gaa dev og blind gennem Verden, naar man ikke saa, at som Forholdene
endnu ere, athenger Fredens og Neutralitetens Bevarelse vaesentlig, som den
svenske Venstreforening siger, af et velordnet Forsvar; og den Regering vilde
handle ganske uforsvarligt, som ikke med storst mulig Kraft lagde
Folkereprasentationen og Befolkningen dette paa Sinde. Ja, vil man tale, »som
Drene klo« hist og her, kan man gerne sige, at der er Fred og ingen Fare, og at vi
ikke beheve at give mere ud, end vi allerede gere, thi det gor hverken fra eller til,
hvad vi ofre paa vort Forsvar. Men vil man se Sandheden i GJjnene og tale som
den, der foler sit Ansvar, maa man sige, at Europa staar og har i Aarevis staaet i
Spandingen og Ufredens Tegn; Lynet kan slaa ned, naar det skal vere, og vor
Fred og Selvstendighed kunne blive athengige af, hvad vi i Fredens Dage have
ofret paa vort Neutralitetsvern. Det er jo ikke som mange tro, saaledes, at man i
Fredstider kan faa fastslaaet fra Stormagternes Side, hvad de i Krigstilfzlde vilde
anse for et tilstrekkeligt Neutralitetsvaern. Nej, Tilkendegivelsen af det vil forst
komme, naar det er for silde. Strammes Knuden og er det for de stridende Stor
magter de inderste Livsinteresser, det gzlder, vil man i det afgerende Jjeblik
vasentlig sporge, om det lille Land har indrettet sit Neutralitetsvarn saaledes, at
det for Modstanderen vil vare forbundet med virkelig Risiko at bryde det; ellers
maa man »til sin Beklagelse« selv overtage Forsvaret for vedkommende Land og
legge Beslag paa dets Hjelpekilder for at hindre Modstanderen i at gere det. Jeg
kunde, hvis jeg vilde, og hvis jeg havde Ret dertil, anfere slaaende Eksempler
paa, at saadan er Tankegangen, og saadan vil der blive talt. Med andre Ord: I de
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afgerende Situationer er Vardien af det lille Lands Neutralitet vesentlig
beroende paa Vrdien af det Forsvar, som skal verne den, og Spergsmaalet, om
vi have opfyldt vor folkeretlige Pligt til at forsvare vor Neutralitet, vil blive
besvaret efter, om vi have udviklet et Vrn, der i Styrke forholdsvis svarer til de
andre europziske Smaastaters.

Maaske er der ogsaa nogle, der ville slaa sig til Ro med den Betragtning, at
Danmark under en europisk Krig ikke vil vare udsat for saa stor Fare for at faa
sin Neutralitet krenket som de andre Stater, jeg har henvist til. Men det er dog
saa langt fra Tilfzldet, at man tvertimod kan sige, at ingen af disse Stater er ved
sin Beliggenhed saa udsat som netop Danmark eller i hvert Fald mere udsat end
netop Danmark; ja, for Norge og Sverige er Risikoen jo endog betydelig mindre.
Siden Tyskland er blevet en Semagt af saa hej en Rang, at det kan legge selv de
stzrkeste blandt sine Modstandere til Ses Hindringer i Vejen for en
Fremtraengen til Dsterseen — thi det er den almindelige Mening blandt de
sagkyndige, at det kan Tyskland —, er Sandsynligheden for, at de danske
Farvande under en europzisk Krig ville kunne blive Skueplads for alvorlige
Kampe, rykket os i meget betenkelig Grad ner. Det vil neppe gaa som under
Krimkrigen og den fransk-tyske Krig, at den ene af de krigsferende Magter var
den anden saa absolut overlegen paa Seen, at der overhovedet ikke kunde tenkes
nogen alvorlig Kamp om Osterseen eller Adgangsvejene til den. Derfor var der
selvfolgelig heller ikke stor Fristelse til at krenke nogen af de skandinaviske
Staters Neutralitet. Men det er nu blevet helt anderledes. Serlig Danmark, hvis
Landomraade steder op til de tre Forbindelsesveje mellem Kattegat og
Osterseen, vil vere i heoj Grad udsat for, at man fra den ene eller anden Side vilde
kunne fristes til at benytte dets Land- og Seterritorium paa forskellige Maader,
som jeg ikke nzrmere skal komme ind paa, og derved tvinge Landet ud af dets
neutrale Stilling. ...

Den af vore Landsdele, som frister starkest til Overgreb, er jo ubestridelig
Sjelland, thi her har man i Kebenhavn en Basis af forste Rang, og den
sjzllandske Kyst vil vere nedvendig for enhver Magt, som helt eller delvis vil
beherske Oresund eller det vigtigste Gennemsejlingsfarvand: Store Balt. Endelig
vil en krigsferende Stormagt kun ved et Angreb paa Sjzlland og Kebenhavn
kunne gore sig Haab om paa kort Tid at lamme Danmarks Forsvarsevne saadan,
at den i videste Udstrekning kan tilegne sig Raadigheden over Landets
Hjelpekilder til sine egne Formaal. Det er jo Betragtninger som disse, der have
fort Forsvarskommissionens Flertal lige saavel som dens storste Mindretal til,
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uden derfor at opgive Forsvaret af de andre Landsdele — hvor man jo ogsaa, om
end i ringere Grad, vil vere udsat for Neutralitetskrenkelse at samle
Hovedmassen af Forsvarsstyrken paa Sjelland, styrke Kebenhavns Sebefastning
og sege Forbindelse mellem Sjelland og Lolland-Falster opretholdt ved faste
Anleg. Ligeledes har der varet Enighed mellem de to Grupper om at forege
Mine- og Torpedoforsvaret betydeligt, thi netop paa dette Omraade giver den
moderne Teknik jo den lille Stat Midler i Hende til at ramme endog en langt
sterre Modstander overmaade foleligt og afskrekke ham fra Forseg paa
Neutralitetskrenkelse paa de Punkter, som ellers i serlig Grad vilde friste ham.
Den underseiske Mine, Torpedobaaden, Undervandsbaaden, vil, naar den
bliver rettelig anvendt, kunne true selv store og kost bare Skibe i de moderne
Kampflaader med Undergang, og man udsatter sig neppe selv fra en Stormagts
Side uden tvingende Grund for paa en Tid, hvor den afgerende Kamp med
Hovedmodstanderen maaske endnu forestaar, at faa Tallet af sine overordentlig
verdifulde og under Krigen uerstattelige » Kampenheder« forringet. Paa alle
disse Hovedpunkter bygger Regeringens Forslag paa ssamme Grundsyn, som har
fundet saa overvejende Tilslut ning i Forsvarskommissionen. ...

Ved Forslagene om Harens og Severnets Ordning og om de nedvendige
Materielanskaffelser til Her og Flaade er det tilsigtet at give det levende Varn en
saadan foreget Styrke, at det med storre Kraft end hidtil kan verne vor neutrale
Stilling. Hovedbestemmelsen for Hazrens Vedkommende er den, at der
fremtidig vil blive uddannet ca. 2.300 Mand mere til Fodfolket end nu. Derved
vil der vindes en lignende Udnyttelse af Landets Varnekraft som den, der var
forudsat ved Harloven af 1867, og som ogsaa Forsvarskommissionens Flertal er
gaaet ind paa. Men Liniebataillonernes Antal vil man dog af ekonomiske
Hensyn ikke forege ud over det nuvarende Antal 31, og lengere vil jo for evrigt
heller ikke Hojremindretallet i Kommissionen gaa. Derimod vil Reserven —
det, vi nu kalder Forsterkningen -— blive foreget fra 13 til 21 Batailloner, og
Rammerne kunne fyldes med yngre Mandskab end nu. Hermed staar det saa i
Forbindelse, at man i det Forslag til en Varnepligtslov, som senere vil blive
forelagt, vil nedsette Udskrivningsalderen fra det 22de til det 20de Aar uden
dog, saaledes som det er foreslaaet af Forsvarskommissionens Hejremindretal, at
udstrekke Tjenestetiden ud over de nuverende 16 Aar. ...

Et Hovedpunkt i hele den nye Ordning er det jo, at Rammerne for 23

Liniebatailloner og 13 Reservebatailloner Fodfolk garnisoneres paa Sjelland.
Her ved vinde vi den Styrke, som maa anses for at vere det Minimum, hvormed
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Neutraliteten paa Sjzlland kan forsvares. De af disse Batailloner, som under
sedvanlige Forhold skulle have Mandskab fra Jylland og Fyen, ville jo saa kunne
optage Mandskab fra den sjellandske @gruppe i det ikke usandsynlige Tilfzlde,
at Forbindelsen mellem Landsdelene afbrydes. Det er klart, at Sjzllands
Vearnekraft derved stiger overordentlig; men Fodfolkets Foregelse gor det dog
muligt at bevare 8 Linie- og 8 Reservebatailloner for Jylland-Fyen, og da ogsaa
Reservebataillonerne under Forudsztning af, at Forbindelsen med Sjelland
afbrydes, ville faa ungt Mandskab, og deres Rammer, som allerede nzvnt, vilde
blive vesentlig sterkere end nu, ville de kunne benyttes som Felttropper,
saaledes at man i Jylland-Fyen vil kunne stille det samme Antal Feltbatailloner
som foreslaaet af Forsvarskommissionens Flertal, om end noget anderledes
fordelte paa Linie og Reserve: ferre Linie- og flere Reservebatailloner. ...

For Flaadens Vedkommende er Hovedforandringen den, at man — og her er
man i vasentlig Over ensstemmelse med Forsvarskommissionens Flertals
indstilling — indskrenker det normerede Antal af sterre Skibe i Linjen til 4
Kystforsvarsskibe paa 3.500—4.000 Tons, men samtidig udvikler vort Torpedo
og Mineforsvar betydeligt, idet der i Stedet for de 6 mere eller mindre forzldede
Torpedobaade, vi nu have, normeres 20 af god og moderne Type. Der er valgt
en Mellemtype mellem de to, som fremferes i Forsvarskommissionens
Flertalsindstilling, fordi denne Mellemtype ved senere Prover og Forseg har vist
sig at vere hensigtsmassigere —, endvidere 6 Undervandsbaade, og tillige bliver
der skabt Betingelser for en vasentlig Udvikling af vort Seminevasen. Da disse
Forsvarsmidler, som jo i ganske sarlig Grad egne sig netop for en lille Stat, nu
ere i saa hoj Grad forsemte, vil der hertil blive stillet 8.700.000 Kr. — det er
300.000 Kr. mindre end af Forsvarskommissionens Flertal foreslaaet — til
Raadighed, og saavel Nybygnings- og Udrustningskontoerne som Rammerne
udvikles i forneden Grad. Desuden indferes der ved Artilleri-, Matros- og
Seminekorpset en fast Mandskabsstamme for at betjene det nye komplicerede
og kostbare Materiel. Derved lasgeres Underofticererne noget fra en Del af det
Arbejde, de nu have, og som mere passende kan udferes af godt indevede
hvervede menige, og deres Stilling hejnes derved, ligesom man bliver bedre i
Stand til at udnytte deres serlige Uddannelse. Ved den faste Stamme af menige
opnaar man tillige, at man kan have Krigsberedskabet ganske anderledes i
Orden, og at man hele Aaret igennem kan holde en Del af sit Krigsmateriel i
udrustet Stand, holde det under Vimpel. Nu er det i Virkeligheden kun om
Sommeren, vor Flaade fungerer, om vinteren ligger den nasten ganske stille, og
ingen Del af den vil vere parat under alvorlige Forhold. ...
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Et Hovedled i den nye Forsvarsordning, som her foreslaas, er jo, ligesom i
Forsvarskommissionens Flertalsindstilling, Forslagene om Anleg af nye og
Nedlzggelse af zldre Befestninger. Forst og frem mest foreslaa vi da, i
Opverensstemmelse med Forsvarskommissionens Flertal, et Belob af 11 Mill. Kr.
anvendt til Forsterkning af Kebenhavns Sebefzstning. I den Tilstand, hvori
Sebefastningen nu henligger, vil den kun paa hejst ufyldestgerende Maade
kunne skerme Kebenhavn mod Bombardement fra Sesiden, og det er
paatrengende nedvendigt at sege dette forhold @ndret snarest muligt. Det er jo
klart, at det nemmeste og mest risikofri Middel for en Stormagt, der er os
overlegen til Ses — og det ere de jo alle til at bryde vor Neutralitet, er at beskyde
Kebenhavn fra Sesiden, ved at kaste Tropper i Land er der jo altid en betydelig
storre Risiko.

Vi foreslaa da Bestykningen paa de nuverende Batterier og Forter vasentligt
forbedret, navnlig styrke vi Haubitsforsvaret i yderste Linie, fordi det er
godtgjort, at ved kraftig Anvendelse af Haubitsild kan man holde selv meget
artilleristzrke og i alle Henseender kraftige Kampskibe paa forneden Afstand.
Idet Haubitsilden rammer Dazkket og kan gennembryde det selv paa de
sterkeste Skibskonstruktioner, udsatter man sig for ganske alvorlig Fare ved at
komme indenfor dette Skyts Rekkevidde. Det er jo navnlig i yderste Linie, at vi
paa denne Maade styrke Forsvaret, og det er ogsaa navnlig der, det tiltrenges.
Saa vil der desuden folge flere ny Anlag, et Fort paa Saltholmsflakket, et meget
kostbart Fort til 6 Millioner, der kommer til at spille en overordentlig Rolle for
Havdelsen af Kebenhavns Sebefestning, endvidere forskellige Anleg paa
Amager og Saltholm, ved Drager, Raagaard og Kongelunden. ...

Hvad der er af overordentlig stor Betydning for, at Sebefastningen kan opfylde
sin Bestemmelse, er, at vi i Stedet for den nuvarende, ganske utilstrekke ige
Besztning ved den foreslaaede Harlov faa den faste Besztning i Anleget ved
Kebenhavns Sebefastning og de ovrige Kystforter bragt op til ca. 800 Mand.
Derved faar man i Virkeligheden disse Anleg bevogtede, hvad der ikke kan siges
at vare Tilfzldet nu.

Yderligere foreslaas der saa en Rzkke ny Kystbatterier, forst ved Indlebet til
Issefjorden, saaledes som Forsvarskommissionens Flertal foreslaar, for at skabe
et Tilflugtssted for Torpedobaade i disse Farvande og for at hindre mindre,
fjendtlige Fartojer i at trenge ind i Issefjorden og Roskilde Fjord for derved at
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bryde Forbindelsen mellem de Dele af Sjzlland, der ligger Ost og Vest for
Fjorden. Endvidere foretages der, ligeledes efter Forsvarskommissionens Flertals
Indstilling, men i Enkelthederne udarbejdet som alt det ovrige af Generalstaben
og Marineministeriets Stab i Fellesskab, en Rekke Anleg paa Masnedo og de
vigtigste Punkter ved Smaalandshavet. Det er Anlegene ved Harbelle, paa
Knudshoved, paa Vejro og Stigsnzs. Men Hovedanlzget bliver dog det paa
Masnede. Der skabes derved et fortrinligt beliggende Tilholdssted for Flaaden
udenfor Kebenhavn, og det vil vare af stor Vigtighed for Neutralitetens
Hzavdelse at have et saadant Tilholdssted. Man vil derved ogsaa kunne sikre
Forbindelsen mellem Berne i den sjellandske Dgruppe, det vil sige mellem
Sjelland og Lolland Falster. Man vil desuden kunne dzkke en saa stor Del af de
sjzllandske Kyster, at Herens Dispositioner lettes vasentlig derved. Det er ogsaa
det Farvand, som man i 1904 ved Neutralitetserkleringen under den russisk-
japanske Krig afsparrede for de krigsferende Magters Skibe, og som vi
forbeholdt os at forsvare ved Minesparringer. Som Farvandet var beskaffent
den Gang, kunde dette Forsvar dog ikke vare effektivt. Thi for at et Mineforsvar
virkelig skal kunne udfylde sin Hensigt, maa det have artilleristisk Beskyttelse,
og det kunde man ikke have faaet. Ved de nu foreslaaede Anleg vil en saadan
Beskyttelse kunne naas og Farvandet virkelig blive det, det gerne skulde vare, en
Reduite for Flaaden, en Observationspost ved Store Balt, uden at vi forsege at
indtage nogen som helst Magtstilling ved dette internationale
Gennemsejlingsfarvand. Det anses nemlig fra alle Sider eller saa godt som fra alle
Sider for at kunne medfere Fare og for ogsaa at vaere militert uhensigtsmassigt.

De ovrige Kystbefzstningsanlaeg, som der er udtalt enske om af
Forsvarskommissionen, udelades af Regeringens Forslag, men til Gengald har
man anset det for hensigtsmeassigt at optage et Fortanleg ved Strandmellen og
et ved Mosede ved Koge Bugt, samtidig med, at man i vesentlig Grad forsterker
Avedeore Batteriet. Til Gengzld er der sparet paa forskellige af de andre
Anskaffelser en Gang for alle, saaledes at man til disse Anskaftelser en Gang for
alle til Her og Flaade, til Kystbefestning og Kystforter dog ikke kommer over de
31% Mill. Kr., som ere forudsatte af Forsvarskommissionens Flertal. Disse
Kystanleg, Flojforterne, som de kunne kaldes, skabe i Forbindelse med
Avederebatteriets Forsterkning en saa intensiv Bevogtning af Kyststrekningen
et godt Stykke Nord og Syd for Kebenhavn, at en landsat Fjende, der har il
Hensigt at overrumple Hovedstaden, ikke vil kunne naa eller antagelig neppe vil
kunne naa Kebenhavn paa en Dagmarsch. Det er klart, at der derved
tilvejebringes en vasentlig Betingelse for, at Mobilisering af det Mandskab, der

Danske Taler - den levende talesamling



ligger i Kebenhavns Rayon, og som er en saa vasentlig Del af hele det
Mandskab, der skal anvendes paa Sjzlland, kan finde Sted, inden Angrebet
kommer. Denne Betingelse savnes jo nu, og desuden styrke de Anleg, jeg her
har nevnt, i hgj Grad den egentlige Sebefestning baade mod Nord og Syd.
Samtlige disse Kystanlaeg ere planlagte af Generalstaben og Marineministerens
Stab i Forening, og de ville koste tilsammen 6.600.000 K.

Naar nu de nye faste Varker ere fuldferte, hvortil antages at medgaa en Periode
af 8—10 Aar, foreslaar Regeringen at nedlzgge Kebenhavns nuvarende
Landbefastning, og den foreslaar endvidere at de paagzldende Anleg med
Undetagelse af Skyts og Ammunitionsmagasiner overgives til Finansministeriet.

Men selvfolgelig bor Kebenhavn, som jo er Landets vigtigste Punkt og Herens
Hovedbasis, forsvares, og forsvares ogsaa fra Landsiden. Andet har heller aldrig
veret Forsvarskommissionens Flertals Mening kun at dette Forsvar skal feres
vasentlig ved den mobile Her. En virkelig permanent Befastning magte vi ikke,
og skulde vi have en saadan, der kunde regnes for fuldt forsvarlig, vilde den
koste Summer, der ere uoverkommelige for os. Vi maa derfor nejes med at sikre
Mobiliseringen ved at skerme Byen mod en Overrumpling fra Landsiden. Men
den Opgave maa ogsaa nedvendigvis leses, hvis der overhovedet skal prasteres
noget Neutralitetsforsvar, for uden det kan den Her, som skulde verne baade
Kebenhavn og de Dele af Kysterne, hvor Neutralitetskrenkelse finder Sted, jo
slet ikke trede i Virksomhed. Det er nu imidlertid min bestemte Overbevisning,
at Mobiliseringen ikke vil kunne sikres tilstrekkeligt, medmindre der i passende
Afstand fra Kebenhavn legges en Rzkke forberedte, fremskudte Stillinger, som
kunne yde Beskyttelse mod Overrumpling. Saadanne Anleg i en Linie ca. 4%
Mil lang fra Vejleaaens Udleb over Herstedoster, Ledeje, Sendersg og Fureseen
til Vedbazk fremsatter jeg her i Overensstemmelse med Generalstaben og efter
en af denne udarbejdet Plan Forslag om. Anlaget skal koste 10%2 Mill. Kr., og
Udgifterne dertil samt de hejst 1—1%; Million Kr., som
Demarkationsservitutten vil kunne erhverves for, skulle atholdes af en Fond, til
hvilken skal henlzgges de Indtagter, der fremkomme ved Salg af Fredericia
Fastningsvarker, Citadellet i Kebenhavn og de Militzretaten tilhorende
Grunde ved Vester Falledvej, Valby Falled, Kristianshavns Vold og
Demarkationsservitutterne paa Amager. ...

Disse fremskudte Stillinger ere, det siger sig selv, paa Grund af Liniens Lengde
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selvfolgelig ikke nogen ny Landbefastning, men en Rakke af vesentlig
feltfortifikatoriske Stillinger, som paa de mest udsatte Punkter og navnlig ved de
egentlige Adgangsveje til Hovedstaden stottes af sterkere Varker. Det bliver et
Forsvar af noget lignende Art, som det, man i Norge har for Kristiania. I
Holland har man ligeledes et Terrainafsnit — Terrainafsnittet omkring
Amsterdam — forsvaret ved en Rakke af Stillinger, men det er efter en
betydelig storre og kostbarere Maalestok, end her foreslaas. Men jeg maa ogsaa
af den Grund anse disse Anleg for nedvendige, at vor Forsvarsordning uden
dem ikke overfor Udlandet vil kunne fremtrede som et til alle Sider betryggende
Neutralitetsvaern. Saavel Udenrigsministeren som jeg maa efter vort Kendskab
til de herhenherende Forhold havde, at de ere Betingelsen for, at vor Stilling af
alle Magter kan blive opfattet som det, den er: I Sandhed neutral og uden
Healdning til nogen Side.

Udgiften til de Anlag, som her ere omhandlede, og til Anskaffelser en Gang for
alle, heri indbefattet de ved Organisationslovene nedvendiggjorte
Nyanskaffelser til Heren — men bortset fra de fremskudte forberedte Stillinger
ved Kebenhavn, til hvilke Udgiften skal atholdes af en serlig Fond, vil blive det
af Forsvarskommissionens Flertal for udsatte Beleb 31% Mill. Kr. De aarlig
tilbagevendende Udgifter blive ved de nuvarende Lonnings love til Haren
565.000 Kr. mere end nu og til Flaaden ca. 1.250.000 Kr. mere. Dette er kun
godt 100.000 Kr. mere end af Forsvarskommissionens Flertal forudsat, skent
der nu maa forudsettes ikke uvasentlig hejere Priser end dem, Kommissionen
lagde til Grund for sine Beregninger.

De foregede Udgifter, som den nye Organisation vil foranledige, ber, saaledes
som af min Forgenger udtalt, atholdes ved en ny Indtagts- eller Indtagts og
Formueskat, der ber hvile paa den Del af Befolkningen, som er forholdsvis
velstillet. Dette er saa meget mere naturligt, som Varnebyrdens Foregelse
kommer til at hvile ikke mindst tungt paa den ubemidlede Befolkning, som
derigennem kommer til at yde sit Bidrag til den forbedrede Forsvarsordning. ...

Men hvorfor forekommer de her foreslaaede Udgifter nu mange at vare endog
overdrevent store? Jeg tror, det navnlig er paa Grund af den Omstendighed,
den sergelige Omstendighed, som har tynget saa haardt paa os i alle mulige
Henseender, at Forsvarssagen er bleven draget ind i den konstitutionelle Strid
her i Landet. Det har svekket den Felelse for Forsvaret, som jo ellers findes
overalt i Verden, og saa i de smaa Stater. Det er en Folelse, som findes overalt i
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Verden, og som jo ogsaa lever hos over maade mange og forhaabentlig hos de
fleste her i dette Land, at Forsvarsvillien det er Villien til Livet. Har man ikke
forsvarsvillien, saa har man som Nation betragtet ikke den rette Villie til at leve
og ikke den rette Tro paa sin Tilvarelse. Men denne Sandhed er miskendt af
mange her i Landet.

I Forbindelse hermed staar ogsaa det, at selv om man foreslaar Udgifter til
Forsvaret, saaledes som et af Forsvarskommissionens Mindretal, vistnok det
tredie, gor, ret betydelige Udgifter, Udgifter paa en 15—16 Mill. Kr. aarlig, saa
lader man sig det i hoj Grad vare magtpaaliggende, at for Gud i Himlens Skyld
ingen skal tro, at det er Meningen at bruge disse Penge til at slaas for, til at
forsvare sig for; de skulle bruges til Grensepoliti, til Sepoliti etc., men de skulle
ikke bruges til et egentlig Forsvar for Neutraliteten. Ligeledes er man meget ivrig
for at fralegge sig, at der her i Landet skulde kunne blive Tale om et
Eksistensforsvar. Nu er jeg enig i, at vor Forsvarsordning skal grundlegges paa
det, der er vor folkeretlige Pligt: et Neutralitetsforsvar, men man kan dog ikke
vere blind for, at der lader sig ikke trekke nogen skarp Grznse mellem
Neutralitetsforsvar og Eksistensforsvar. Neutralitetsforsvar kan fere lige over i
Eksistensforsvar, hvad Dag det skal vere. Og skulde det ikke snart vere paa
Tide, at vi blive klare over herhjemme, at naturligvis danner det danske Folk
ikke en saadan Undtagelse fra Alverdens Nationer, at det siger og proklamerer:
Vi ville ikke forsvare vor Eksistens; er vor Eksistens truet, saa legge vi Henderne
i Skedet og gere ingenting. Der er ikke det Land i Verden, der er ikke det Parti,
som ikke, naar det kommer til Stykket, vil prove et Forsvar ogsaa for
Eksistensen, hvis den maatte blive truet. Det er noget af det dybest liggende i alle
Mennesker, det er noget, der har gjort sig gzldende i alle Stater. Ja, der er Stater,
hvor man har glemt det i forste omgang, hvor man ikke har villet gore det, den
Gang Faren var der. Men naar Landet saa er kommet ind under fremmed
Herredemme, saa er Eksistensforsvaret kommet sidenhen gennem blodige
Opror og uendelige Kampe og Lidelser. Thi den nationale Eksistens, den vil
ethvert Folk, selv det mindste bevare. Derom tror jeg nu ikke, der, naar det
kommer til Stykket, vil vare nogen virkelig Uenighed mellem Partierne her i
Landet, saa vist som man i mange europziske Lande har set ogsaa
Socialdemokrater staa frem og erklere: Naturligvis ville vi vere med til at verne
vort Lands Eksistens, hvis vi blive angrebne under en uretferdig Erobringskrig,
og man forseger at odelegge vor Tilverelse som Folk. Ligesaa rigtigt som det er,
at vi forsage alle Stormagtsdremme, alle Dremme om nogen Sinde at optrade
som krigsforende Magt med vor gode Villie, at vi forsage den Alliancepolitik,
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man med et kent Ord har kaldt for Selvbestemmelsesretten, ligesaa sikkert er
det, at os selv ville vi dog blive ved at vare. Vi ville vaerge vor Neutralitet, og vi
ville ogsaa varge vor Selvstendighed. Og det kunne vi godt vare bekendt at sige
til os selv og sige ud til hele Verden, for det sige de i alle andre smaa Lande. Det
er paa Tide, at vi komme til at tale ganske aabent og rent ud om disse Ting,
ligesom man ger andre Steder. Det er paa Tide, at alt dette loses ud af
Storpolitikkens Baand, og at det bliver her som andetsteds, at Forssvarsager ere
nationale Anliggender, faglige Anliggender, praktiske Anliggender, som dreftes
af Nationens udvalgte Mand, hvor naturligvis ikke de militere sagkyndige
skulle have Lov til at udskrive alt, hvad de finde for godt, men hvor de tages med
paa Raad med Hensyn til Belobenes Anvendelse, og hvor
Folkereprasentationen, lyttende til Sagkundskabens Stemme og tagende det
Hensyn dertil, som den mener er forsvarligt, afger, hvor meget der skal
anvendes. Men drofte disse Sager politisk og praktisk, ganske ligesom alle andre,
det haaber jeg, vi en Gang maa kunne komme til her i Landet.

Og saa vil jeg endelig sige, at jeg ger til mit Valgsprog i denne Sag — og jeg haaber
ogsaa, at Flertallet i dette Ting vil gere det — det, som min Forgenger paa
denne Plads sagde: Kan det blive billigere, er det godt, men forsvarligt skal det
vere. Det siger jeg ogsaa om de Forslag, jeg selv har forelagt, at kan det blive
billigere, uden at Forsvarligheden derved lider Skade, saa er det udmerket, og jeg
gaar med storste Glede med dertil. Men det vigtigste er, at det bliver forsvarligt.
Forsvarligt skal det vare.

Se, saa er der noget, der ligger som en Mare over vore Forhandlinger om
Forsvarssagen. Det er alle de mange Udtalelser fra Fortiden. Det er, hvad
Tscherning har sagt, det er, hvad Berg har sagt, hvad Herup har sagt, hvad
Bojsen har sagt. (Borgbjerg: Og Hvad Neergaard har sagt! En Stemme: For 3
Aar siden!) Hvad Neergaard har sagt for 3 Aar siden? Naa ja, ja, jeg skal komme
til det. Men det er alle disse Udtalelser fra Fortiden. Vi lytte med anspandt
Opmarksomhed og med al mulig £rbedighed til Fortidens betydelige
Politikeres Roster, og serlig til de store ledende Venstrepolitikeres Roster lytte
jeg og de, der staa paa samme Side som jeg, med af gjort Arbedighed. Vikunne
ogsaa lere noget af dem. Men hvad vi ikke kunne lere af dem — og det er ikke
disse Folks Fejl, som nu ligge med Are i deres Grave —, det er, hvordan vi nu
skulle indrette vort Forsvar. Hvad der nu kraeves, hvad der nu geres behov, det
kunne vi ikke lere af dem, for Forholdene var den Gang ganske anderledes. De
talte ud fra Forudsetninger, der undertiden var lige saa forskellige fra dem, vi nu
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leve under, som forholdene i Danmark ere forskellige fra Forholdene i Kina.

Men man kan ogsaa drive Afguderi med de af Fortidens Udtalelser, der ligge
kortere Tid tilbage. Der blev ved Tilraab her i Salen mindet om, at jeg — jeg
tror, det var for 3 Aar siden — havde udtalt, at jeg troede paa, at vi kunde faa en
forsvarlig Ordning af vort Forsvar for det samme eller maaske endog for et
mindre Beleb end det nuvarende. Det er ganske rigtigt, det har jeg udtalt, og det
har jeg udtalt, fordi jeg den Gang troede, at det forholdt sig saaledes. Men jeg
har heldigvis den Egenskab, som jeg vil haabe, at i alt Fald de fleste @rede
Medlemmer i denne Sal have, at jeg kan lzre noget, og at jeg kan blive klogere.
Og jeg erkender, at jeg er bleven meget bedre oplyst om, hvorledes denne Sag
hanger sammen, end jeg har varet for. Jeg var det for gvrigt allerede, for jeg
indtog min nuvarende Plads. Men paa den Plads, hvor jeg nu sidder, har jeg
selvfolgelig en ganske serlig Adgang til at faa disse Sager belyste saa fyldigt og
alsidigt som muligt. Jeg var dog, inden jeg kom paa min nuverende Plads,
kommen til det Resultat, at min tidligere Opfattelse beroede paa et Fejlsyn. Det
er det rigtigste at sige dette aabent, hvad jeg ogsaa forlengst har gjort. Det kan jo
dog umulig vare en Forpligtelse for en Politiker, at han aldrig under nogen
Omstendighed maa blive klogere, end han en Gang har veret. Det kan heller
ikke vare en Forpligtelse for en Politiker, at han, hvis han bliver klogere, fordi
han faar Oplysninger, han ikke for har siddet inde med, saa skal sige: Oho! Det
maa jeg holde hos mig selv, det kan ikke gaa an, at det kommer frem for mine
Meningsfaller ude omkring i Landet, for jeg sagde for 3 Aar siden paa det eller
det Sted, paa Fyn eller i Jylland, det og det. Den Politiker, som siger saadan, mod
ham skulle De vende Deres Vaaben, for han er en samvittighedsles Mand.

Det, at man kommer til at se anderledes paa et Spargsmaal som det, om et
Forsvar kan prasteres forsvarligt for et storre eller mindre Belab, er ikke, hvad
man i dybeste Forstand kan kalde et politisk Principskifte. Paa Spergsmaal, som
gribe om Hjerteredderne paa et Menneske, Spergsmaal som, om vi skulle have
almindelig Valgret eller skulle regeres af privilegeret Valgret, paa Spergsmaal,
som, om vi skulle have Aands- og Tankefrihed havdet, eller vi skulle have den
bastet og bunden, paa saadanne Spergsmaal som, om vi skulle lzgge an paa en
Krigspolitik og Militerpolitik, paa Alliancepolitik eller paa en udpreget Freds-
og Neutralitetspolitik, skifter man vel neppe Anskuelse; der, hvor man staar i en
saadan Hjertesag, bliver man velstaaende til sin Ded. Og jeg staar i dette Jjeblik
lige saa fast paa disse og andre virkelige principielle Punkter i Politik, som jeg
nogen Sinde har gjort. Men dette, hvor meget eller hvor lidt, er et rent praktisk
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Spergsmaal, det maa rette sig efter de skiftende Tider og Forhold, det kan aldrig

blive noget, der i virkelig Forstand er et Principspergsmaal.

Og jeg vil gentage det: Naar man staar paa den Plads, hvor jeg i de sidste
Maaneder har staaet, ser man mangt og meget, som fer var skjult for ens Jjne.
Jeg ser det nu — og det vil jeg sige aabent og klart — som en absolut Betingelse
for Landets Tryghed udadtil, at dets Neutralitetsvarn styrkes, og jeg narer, efter
alt hvad jeg har erfaret, en fuldkommen sikker Overbevisning om, at
Kebenhavns Beskyttelse mod Overrumpling ogsaa fra Landsiden er nedvendig,
for at vi af Udlandet kunne blive ansete for en fuldt ud neutralt sindet Stat og
blive behandlede som saadan.

Naar saa store Ting staa paa Spil, maa man tage sit Ansvar, hvad der saa folger
paa. Regeringen har da besluttet aabent og klart at legge sin Opfattelse paa
Bordet og foreslaa, hvad den anser for rigtigt og forsvarligt. Og jeg anser det for
min Pligt at sige, at Regeringen maa gere sin Forbliven afthangig af, naturligvis
ikke at disse Forslag finde Godkendelse i alle Enkeltheder, men deraf, at det, som
jeg anser for det barende og for Landets Interesser vasentlige i dem, vedtages.

Vi have nu opfyldt vor Pligt mod Land og Folk, og vi nzre ingen Tvivl om, at
det heje Ting ogsaa vil gere sin, og denne Pligt er: Under Hensyn til Landets
Interesser og til dem alene at indtage det Standpunkt, som man efter noje
Provelse af alle Grunde maa anse for det rigtige.
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