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Justitsminister

Titlen — Emigrantspergsmaalet i Danmark — er i ovrigt baade for kortfattet og
for unejagtig, men jeg tenker alligevel, at man har paa Fornemmelsen, hvad
Emnet omhandler. Det er naturligvis de forskelligartede Vanskeligheder, der er
opstaaet, ikke mindst for dansk Administration, som Felge af de serlig urolige
politiske Forhold ude omkring og da navnlig som Felge af System- og
Regeringsskiftet i 1933 hos vor store Nabo mod Syd. Serlig det 3. Riges skarpe
Kurs baade overfor de demokratiske Partier til venstre og overfor den jediske
Race har voldt Tysklands Naboer og ikke mindst Danmark store
Besvarligheder. Og disse Besvarligheder bliver ikke lettet Justitsministeren, som
har Ansvaret for Meddelelsen af Opholds- eller Arbejdstilladelse for
Udlendinge, ved at politiske Modstandere af Regeringen herhjemme — navnlig
Kommunister og Nazister — ophidser, som de gor, og af og til overdriver saa
forskrekkeligt. Endvidere svirrer det med lose Rygter! Nogle paastaar, at vi
optrader rent umenneskeligt og med haard Haand afviser eller udsender de
ulykkelige politiske Flygtninge eller Joder, medens andre gaar til den modsatte
Yderlighed og paastaar, at Landet netop oversvemmes af tyske Joder,
Kommunister og ligefremt forbryderiske Elementer. Forleden saa jeg saaledes et
af vore smaa nazistiske Medlemsblade med alle Tegn paa Forargelse — og det
siger i disse Kredse ikke saa lidt — meddele, at den af den internationale jediske
Finanskapital afhengige dansk[e] Regering nu havde givet Opholdstilladelse til
15-20.000 tyske Joder; markelig nok antydedes det ikke, hvor meget jeg fik i
Provision!

Men pa Grund af alle disse Usandheder og Rygter i Forbindelse med det
almindelige Ukendskab til de nermere Forhold paa disse vanskelige Omraader
har jeg folt mig forpligtet til at give Offentligheden lidt nermere Vejledning.
Dette er ikke let i et kort Foredrag, som kun kan trekke nogle Hovedlinjer op og
derfor kan affede nye Misforstaaelser eller Fejlvurderinger paa et Omraade, hvor
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Skennet i det enkelte Tilfzlde ofte gor det endelige Udslag, men efter den
Tilslutning, nzsten hele den danske Presse i Fjor gav i Anledning af et
Radioforedrag om et andet, meget vanskeligt Emne: Sedelighedsforbrydelser
mod ganske unge, et Omraade, hvor den videstgaaende Oplysning viste sig
tiltrengt, vover jeg paany Forseget og kaster mig paa Hovedet ud i Stremmen.

Man taler saa ofte om Asylret for politiske Flygtninge, og efter den populere
Opfattelse betragter man vel denne Ret som indremmet Flygtningen selv; men
juridisk eller folkeretlig er dette en Misforstaaelse, selv om den deles af Professor
Hurwitz i en Artikel i ’Kulturkampen”. Asylretten er baade historisk og
folkeretlig alene en Ret for en Stat til at indremme politiske Flygtninge fra
andre Stater et Fristed indenfor dens Omraade og altsaa ogsaa en Ret for
vedkommende Asylstat til at nzgte af udlevere dem til Hjemlandet. I de
forskellige Udleveringstraktater undtages derfor ogsaa Udlevering af politiske
Flygtninge eller politiske Forbrydere. Dog plejer man ikke med Hensyn til
politiske Forbrydere at ville medtage dem, der har gjort sig skyldige i Attentater
paa Regeringsoverhoveder, og den sidste internationale Strafferetskongres i
Kebenhavn vilde endvidere fra Asylretten undtage terroristiske Handlinger og
Handlinger, der beres af egoistiske eller lave Motiver. I Forbindelse hermed skal
jeg nevne de Vanskeligheder, der opstaar ved, at den nationalsocialistiske
Strafferet har opstillet forskellige hidtil ukendte "Raceforbrydelser”; og en
Person, der har gjort sig skyldig i "Raceskandsel”, f. Eks. en saakaldt Arier, der
gifter sig med en Jode, er ofte ikke stort bedre faren end den politiske Flygtning.

Ifolge den saakaldte "Niirnberglov” af 15. September 1935 er Agteskaber
mellem Joder og Statsborgere af tysk eller beslegtet Afstamning nemlig forbudt.

Agteskaber, som i Strid hermed indgaas efter Lovens Ikrafttreden, kan
omstodes efter Paastand af Statsadvokaten, hvorhos Parterne straffes med
Tugthus. Kedeligt Forhold mellem Joder og Arier er ligeledes forbudt, og
Manden straffes med Tugthus eller Fengsel. -

I ovrigt trues — som Professor Hurwitz rigtigt nevner — Asylretten i hejere og
hejere Grad af den kroniske og jevnt stigende Arbejdsleshed, der har fulgt i
Kelvandet paa Staternes Afsparringspolitik. Thi det er klart, at Modstanden
mod at yde mere varig Opholdstilladelse og navnlig Arbejdstilladelse til
Fremmede vil tiltage i samme Grad, som det synes umuligt at beskaftige
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Landets egne Statsborgere, og denne Vanskelighed rammer jo langt ud over de
egentlige politiske Flygtninge; den har tvunget Land efter Land til nasten at
standse enhver Indvandring, ogsaa fordi Udvandringen fra Landet er standset.

Det er i det hele en saare ulykkelig Udvikling, man er inde i, en Udvikling, der
naturligvis i ferste Rekke gaar ud over de Tusinder, der tvinges til at forlade
deres Hjemland, i de sidste Aar altsaa sarlig de tyske politiske Flygtninge,
Joderne, de, der trues med Straf for Raceskandsel, med Sterilisation o. s. v.

Danmark har jo altid sat en Zre i at opretholde en frisindet Opfattelse af
Asylretten og en human Gennemfeorelse af denne Opfattelse overfor de enkelte
ulykkelige, men det kan ikke nzgtes, at det dobbelte Pres, man som
Justitsminister kommer ud for, dels paa Grund af det store Antal, der flygter
eller soger bort serlig fra Tyskland, dels paa Grund af Arbejdslesheden
herhjemme, gor Administrationen af hele dette Omraade vanskeligere og
vanskeligere. Umenneskelig vil man ikke vere, og menneskelig tor man ikke
vere — af Hensyn til Konsekvenserne.

Problemet kan overhovedet kun leses gennem en international Fordeling af
Emigranterne. Folkeforbundet har taget denne Tanke op, men hvor langt der er
til dens Losning, ved jeg ikke, og imens gaar Tusinder til Grunde under en
omflakkende illegal Tilverelse, adskilt fra Familie, holdt ude fra Arbejde, ribbet
for deres Midler. Jeg ser for mig disse samtidig tryglende og forskremte Gjne
hvilende paa én, mens der ventes paa det Ja eller Nej, der afger Andragendet om
fortsat Opholds- eller Arbejdstilladelse. Iovrigt har saavel Statspolitiet som
Justitsministeriet til Overvaagen af den bedst mulige Gennemforelse af
Asylrettens humane Principer og samtidig til Undgaaelse af Svindel, Fejltagelser
eller uoverskuelige Konsekvenser i Aarevis haft et ngje Samarbejde med de 4
Komitéer, der har taget sig af Flygtninge fra Tyskland, nemlig Matteotti
Komitéen, Komitéen til Hjelp for landflygtige Aandsarbejdere, Komiteen af 4.
Maj 1933, der tager sig af ikke-ariske Flygtninge og endelig Rede Hjlp, hvilken
sidste dog ikke er med i det Samarbejde, der i ovrigt bestaar mellem de 3
forstnevnte Komitéer.

Dette Samarbejde udeves gennem et Fellesudvalg, med hvilket
Justitsministeriet gentagne Gange har dreftet baade de skonomiske Problemer,
der knytter sig til Flygtningesporgsmaalet, og de ledende Retningslinjer, der
ligger til Grund baade for Komitéernes Virksomhed og for Justitsministeriets
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Praksis. Justitsministeriet arbejder overhovedet i bedste Forstaaelse sammen
med de 3 samarbejdende Komiteer, hvorimod der af og til har vaeret
Vanskeligheder overfor den fjerde, altsaa Rede Hjalp. Ligeledes har jeg for kort
Tid siden haft Lejlighed til overfor Rigsdagens udenrigspolitiske Udvalg at
redegore for den Maade, hvorpaa vi administrerer dette vanskelige Omraade, en
Redegorelse, som vel affedte forskellige Spargsmaal, men ikke Kritik eller
Modstand fra nogens Side indenfor Udvalget.

Men hvilke er da de Grundsaztninger eller vejledende Regler, som
Justitsministeriet folger? Af Lovbestemmelser findes der kun Paragraf 6 i
Fremmedloven af 1936, hvorefter Udlendinge ikke uden sarlig Tilladelse maa
tage Arbejde, Stilling eller anden Beskzftigelse her i Landet eller opholde sig her
i lengere Tid uafbrudt end 3 Maaneder. Men indenfor denne Lovregels
Rammer forekommer der jo — takket vare Livets brogede Mangfoldighed og
Kombinationernes Talrighed — saa mangeartede og vidt forskellige Tilfzlde, at
de efterfolgende Bemarkninger maa indskrenke sig til at angive de Synspunkter
og Retningslinjer, som vi seger at legge til Grund ved Skennet over den enkelte

Sag.

En Udlending kan altsaa normalt opholde sig her i Landet i indtil 3 Maaneder.
Men vil han fortsztte Opholdet her, bliver hans Forhold nzrmere undersegt, og
der sondres neje imellem, om han kun seger Lov til fortsat Ophold eller han
tillige seger om Arbejdstilladelse. Opholdstilladelse uden Ret til at tage Arbejde,
Stilling eller Beskaftigelse gives — idet jeg forelobig ser bort fra de egentlige
politiske Flygtninge — som Regel kun til fortsat Ophold her, naar Ansegeren
paa en eller anden Maade har Tilknytning til Danmark, saasom ved at vere fodt
her, ved tidligere at have opholdt sig her en Aarrzkke, eller fordi han tidligere
har baft dansk Indfedsret, er gift med en dansk Kvinde, har megen eller ner
Familie her i Landet, vesentlige skonomiske Interesser her eller lignende.

Forholdene i det hele har dog tvunget os til at stramme Tojlerne for at holde
igen paa Invasionen. For Eksempel var det endnu Reglen for et Par Aar siden, at
man gav fortsat Opholdstilladelse her til den Udlending, der var forlovet med
en dansk Pige; men det viste sig efterhaanden umuligt at tage saa liberalt paa
Tingene, idet der fremstod en saa faretruende Mangde Agteskabstilbud fra
visse Udlendinge, at vi havde lidt svert ved at tro paa denne hurtigt opstaaende
og voldsomme Kearlighed pr. Annonce, og derfor giver hverken
A.gteskabstilbud, Forlovelse eller Agteskab med dansk Kvinde nogen
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Forhaandsgaranti lenger for Opholdstilladelse eller fortsat Opholdstilladelse her
i Landet.

Og endnu langt vanskeligere er det naturligvis som Regel for Udlendinge at fza
egentlig Arbejdstilladelse her, efterhaanden som andre Lande har lukket af, og
Arbejdslesheden herhjemme er blevet kronisk. For det forste gives
Arbejdstilladelser praktisk talt aldrig for ubegrenset Tid, men normalt kun for 6
Maaneder ad Gangen og i evrigt kun, naar der enten er Tale om
Specialarbejdere, som ikke kan skaffes herhjemme, eller naar Vedkommende
agter at starte en Virksomhed, som ikke tidligere har veret udevet herhjemme,
og hvortil der knyt[t]er sig industrielle eller handelsmassige Fordele for
Danmark, eller endelig naar Paagzldende paa flere af de Maader, jeg for har
nzvnt, har Tilknytning til Landet.

I ovrigt gives Arbejdstilladelse normalt kun efter Anbefaling af vedkommende
Fagministerium eller en eller anden faglig Institution, og det vrimler derfor i
disse Sager med Erkleringer fra Fagforeninger, Arbejdsdirektoratet,
Grosserersocietetet, Artistforbundet, landekonomisk Rejsebureau,
Musikraadet o.s.v. 0.s. v.

De fleste af disse Udtalelser modsatter sig i Reglen Meddelelse af
Arbejdstilladelse. Saafremt der er Mulighed for, at en udenlandsk
Specialarbejder kan oplere dansk Arbejdskraft, betinges Tilladelsen yderligere af
saadan Oplering, saaledes at den udenlandske Specialarbejders Arbejdstilladelse
som Regel ikke forlenges udover det Tidspunkt, hvor en dansk Arbejder er
oplert; i Praksis foretager en del Arbejdsgivere dog en Rekke Krumspring for
stadig at konstatere den Fremmedes Uundvarlighed og deres Landsmands

Uegnethed til Oplaring.

I Tilfzlde, hvor der kan blive Tale om som Felge af Arbejdstilladelse til
Udlendinge, at disse senere vil udfere betydelige Pengebelob her fra Landet, f.
Eks. internationalt beromte Kunstnere, der omtrent forlanger et Aars
Ministergage for en enkelt Optreden en Aften, samarbejdes der med
Nationalbanken, og saafremt denne af valutameassige Grunde fraraader
Arbejdstilladelsen, nzgtes denne nasten altid.

Omvendt lemper vi i Reglen Betingelserne for at opnaa Arbejdstilladelse, naar
det drejer sig om Arbejde her i Uddannelsesgjemed, og da navnlig saafremt dette
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Arbejde er ulennet, og det godtgeres, at man ikke samtidig ger en dansk
Arbejder arbejdsles. Fra de specielle Regler om Svenskeres Arbejdstilladelse, om
Udveksling af Arbejdere, om norske Husassistenter, om Medlemmer af det
danske Mindretal i Sydslesvig m. v., maa jeg af Hensyn til Tiden se bort i denne
Undersogelse, og det samme gelder med Hensyn til en serlig Ordning, der er
blevet truffet, og hvorefter unge tyske Joder kan faa en begrenset
Arbejdstilladelse som ulennede Landvasens- og Husholdningselever i
Uddannelsesgjemed med det Formaal derefter at rejse til Palestina.

Med Hensyn til Sonderjylland atgeres Sager om Opholds- eller Arbejdstilladelse
principielt efter de samme Regler, som anvendes i den evrige Del af Riget, og
som jeg nu har skildret. Justitsministeriet maa dog legge Vgt paa, at der ikke
bliver et ganske uforholdsmeassigt Antal Udlendinge i en enkelt Del af Landet;
Tilladels[e] gives derfor navnlig til dem, der har et billigt Krav paa at bo sammen
med nar Familie. Vi sperger ikke om Vedkommendes Sindelag, altsaa heller ikke
om han er tysk, men kraver selvfelgelig til Gengzld, at han afholder sig fra
enhver Handling, der er fjendtlig over for den danske Stat eller dennes
Institutioner, ligesom han maa afholde sig fra Deltagelse i al politisk Agitation
og i evrigt atholde sig fra at udvise en udfordrende Optraden. Og det samme
gelder naturligvis de politiske Flygtninge, som vi har givet Asylret her. Saalenge
de er Gaster her, maa de forholde sig roligt og holde sig vk fra enhver Form for
politisk Agitation; i modsat Fald maa de selv tage den Risiko, der folger med, at
Opholdstilladelsen opherer, ligesom hvis man ger sig skyldig i egentlige
Forbrydelser.

Hvad i evrigt politiske Flygtninge angaar, er der truffet forskellige
internationale Overenskomster.

For at lette de tyske Flygtninges Stilling blev der i Juli 1936 paa en international
Regeringskonference i Geneve afsluttet en forelobig Overenskomst, der blev
undertegnet af Danmark og Frankrig og som senere er tiltraadt af Belgien,

England, Norge og Spanien.

Af Bestemmelserne skal jeg nzvne Indferelsen af et serligt Pas, et Flygtninge-
Identitetscertifikat — et Ord, der egner sig til Spiritusprever — samt endvidere
Definition af Flygtningebegrebet. Overenskomsten omfatter kun Personer, som
har haft fast Bopal i Tyskland, som ikke har anden Statsborgerret end den tyske,
og om hvem det er godtgjort, at han hverken retlig eller faktisk nyder Beskyttelse
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af det tyske Rige. F. Eks. kan polske Statsborgere, der flygter fra Tyskland, ikke
herhjemme betragtes som Emigranter, netop fordi de jo har et andet Hjemland

at sege Tilflugti.

Denne Overenskomst har ikke fiet storre Betydning for de her i Landet verende
Flygtninge, idet den ikke byder Flygtningene storre Fordele end efter den
Praksis, som vi stadig har fulgt her i Landet.

Forholdene har nemlig medfert, at Begrebet "politisk Flygtning” har maattet
udvides af humane Grunde, saaledes at vi som Flygtninge betragter Personer,
som godtger eller dog sandsynligger, at de paa Grund af deres politiske
Overbevisning, Race eller Samfundsopfattelse udsatter sig for betydelig Straf
eller Anbringelse i Koncentrationslejr ved at vende tilbage til Hjemlandet. Og i
et vist Omfang har man ogsaa, for at disse ulykkelige ikke skal synke helt til
Bunds, moralsk og ekonomisk, i det dem fremmede Land, efterhaanden maattet
mildne Reglerne om Arbejdstilladelse efter nogle Aars Ophold her, dog kun,
hvis de i evrigt ikke har givet Anledning til Kritik, hvis vedkommende
Fagorganisation ikke modsetter sig Arbejdstilladelse, og hvis der ikke i forvejen
er serlig stor Arbejdsleshed indenfor vedkommende Fag.

Overhovedet bestreber man sig for at tage de almenmenneskelig[e] Hensyn, der
i det hele er forenelige med den nedvendige Modstand mod det Pres, som paa
den ene Side Hensynet til den altfor store Fremmedinvasion her til Landet og
paa den anden Side Hensynet til den store Arbejdsleshed og andre
Vanskeligheder daglig ever paa Administrationen. Men det tznker den enkelte,
som faar nej paa sin Ansegning, jo ikke paa! Han er helt opfyldt af sit eget
Tilfzlde, af sin egen Skebne, som synes ham og hans Omgivelser noget helt for
sig selv, og han har derfor saa svart ved at forstaa, at siger man ja til ham, saa har
man samtidig, hvis man ikke vil vere uretferdig, sagt ja til mange Hundrede
andre; thi kun vi faa, der er inde i disse Sager, véd, hvor uoverskuelige
Konsekvenserne vilde blive af en Administration, der vilkaarligt gav los uden i
hvert Tilfzlde at tenke paa Konsekvenserne, hvis man ikke folger de fastlagte
Retningslinjer, hvor fristende det end af rent menneskelige Grunde kan vare at
glemme dem, naar man staar overfor den enkelte, som tigger og beder om bare
at lade ham faa Lov til at blive.

Man vil saaledes let kunne forstaa, hvor umuligt det vilde vere for et lille Land
som Danmark at lukke Daren op paa vid Gab for alle dem, der slet ikke er
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politiske Flygtninge i gammeldags Betydning af Ordet, men som paa Grund af,
at de tilhorer f. Eks. et eller andet religiost Samfund, som Tyskland ikke lengere
anerkender, ensker at bosztte sig her. Og noget lignende gzlder, naar f. Eks. en
Andring af den tyske Agteskabslovgivning eller en Skarpelse af
Steriliseringslovgivningen frister en lang Rzkke tyske Statsborgere til at
unddrage sig de nye Lovbestemmelser ved Udvandring. Principielt er vi overfor
saadanne Tilfzlde nedt til at holde paa, at Andringer i et andet Lands
almindelige borgerlige Lovgivning ikke kan medfere nogen hverken juridisk
eller moralsk Forpligtelse for Danmark til at modtage dem, der af denne Grund
vil forlade Hjemlandet, en Opgave, der desuden vilde vare ganske
uoverkommelig. -

Jeg skal nu slutte med at angive Statspolitiets seneste Tal, der viser, hvor
meningsles Kritiken er, baade den, der paastaar, at alle bliver afvist, og den, der
opererer med rene Fantasiopgerelser vedrerende de politiske Flygtninge, der
siges at oversvemme Danmark i Antal af 15-20-25.000.

Af russiske Emigranter er her ca. 600, men Tallet var tidligere langt sterre og
bliver stadig mindre paa Grund af Dedsfald, Udvandring eller Erhvervelse af
dansk Indfedsret. Hvad Antallet af politiske Flygtninge fra Tyskland angaar, er
her i alt, Barnene medregnet, 221 Socialdemokrater, 156 landflygtige
Aandsarbejdere, 118 Kommunister og 845 jediske Flygtninge, hvortil af andre
Kategorier kommer i alt 172, saaledes at det samlede Antal udger 1512 tyske
Flygtninge, hvoraf de ca. 200 er Born.

Hertil kommer endvidere de tidligere nzvnte jediske Landvasenselever, for
Tiden 163, som altsaa er her midlertidig i Uddannelsesgjemed. Som Forholdene
i det hele er, fortjener dette samlede Tal neppe saglig Kritik. Men det kan ikke
synke vasentligt, hvis vi ikke skal opgive de humane Grundsatninger, vi altid
har holdt i Are herhjemme, og det kan omvendt heller ikke taale at stige
vasentligt, saaledes som Arbejdsleshed og andre Vanskeligheder plager
Danmark i disse Aar.

K. K. Steincke.

Kilde
danmarkshistorien.dk
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