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Den regering, der for mindre end trekvart ir siden fremstillede sig for
folketinget, tiltradte i en situation praget af en kritisk udvikling i landets
ekonomi. Regeringen redegjorde dels i tiltredelseserkleringen, dels ved
foreleggelsen af sit stabiliseringsprogram for sit syn pa denne situation og for
den bydende nedvendighed af de forholdsregler, som siden er blevet

gennemfert.

Det er regeringens opfattelse, at det fortsat vil vere en patrengende opgave for
samfundet at fastholde den stabilisering, som nu er indledt. Vore leve- og
arbejdsvilkar vil vere dybt athengige af, at vi genskaber tilliden til dansk
ekonomi og hindrer ogsi pa leengere sigt et tilbagefald til tilstande preget af
kronisk ekonomisk ufrihed i valutavanskelighedernes spzndetroje.

Dette er forudsatningen for nye fremskridt og dermed for den omfattende
reformlovgivning, som bliver disse ars hovedopgave.

Det folketingsar, der begynder i dag, vil indlede en ny reformperiode, og
regeringen indbyder med henblik herpi folketinget til virksomt samarbejde.
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Der kan i indeverende samling ventes forslag om betydningsfulde skridt til en
tidssvarende jord- og planlegningslovgivning, til en administrativ og finansiel
reform i forbindelse med fuldbyrdelse af kommunalreformen, til en nyordning
af forsvaret, til fastleggelse af tidsfelgen i trafikinvesteringerne og til fortsat
udbygning af ungdommens uddannelsesmuligheder og af de sociale ydelser.
Regeringen vil endvidere fremsztte reformforslag til stette for en fremskyndet
industrialisering i egnsudviklingsomriderne.

Et af de barende synspunkter under regeringens forberedelse af det nye
folketingsir har veret, at ikke blot lovgivningsresultaterne, men ogsa
lovgivningsrytmen ma tilrettelegges pd en sidan made, at lovgivningen sa
gnidningsfrit som muligt fejer sig ind i befolkningens praktiske liv.

Regeringen understreger med disse ord sit enske om og sin vilje til, med det
storst mulige flertal i folketinget, at udforme og virkeliggore en reformpolitik,
der kan tilpasse vort land til den moderne tids kulturelle, tekniske og
okonomiske krav.

Igen i ir dbner folketinget sin samling i skyggen af alvorlige udenrigspolitiske

begivenheder.

Beszttelsen af Czekoslovakiet forekommer som et tilbagefald til en epoke, som
vi troede var forladt. Begivenhederne har endnu en gang bekraftet, at lederne i
den kommunistiske verden ikke har den nedvendige forstaelse af de krafter,
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som er afgerende for den menneskelige udvikling.

Danmarks klare afstandtagen fra de fem Warszawapagtlandes adfzrd er uderyke
i den regeringserklering, der blev udsendt straks efter besattelsen. Vi har
udtrykt det samme i FN's sikkerhedsrad og direkte over for vedkommende
diplomatiske representanter. Selv om det pa forhind matte anses for givet, at
sikkerhedsradets handlekraft ville vere lammet af sovjetrussisk veto, er
regeringen ikke i tvivl om, at det var rigtigt at bringe spergsmalet frem i
sikkerhedsradet for dermed at stille angriberne over for andre landes spontane
reaktion pad dette udslag af magtpolitik. Det er igennem FN, den
verdensopinion skal dannes, som i det lange lob vil vaere det egentlige
fundament for en international retsorden. Der gives intet alternativ til FN, og vi
ber stadig efter evne medvirke til at styrke verdensorganisationen.

Begivenhederne i Czekoslovakiet vil uundgieligt pavirke den udenrigspolitiske
tankegang og planlegning. Afspzndingspolitikken har lidt et tilbageslag, og
kontaktmuligheder af forskellig karakter er blevet vanskeliggjort. Regeringen
kan og vil imidlertid ikke opgive hibet om et samvirke mellem st og Vest eller
habet om, at den politiske udvikling i Europa pa lengere sigt vil fore frem mod
en situation, hvor meningsfyldte forhandlinger vil kunne fores om europaiske
sporgsmal. Det er fortsat regeringens opfattelse, at spergsmalet om Tysklands
genforening ma indga i disse forhandlinger.

Der er ikke i ojeblikkets krise noget, der tilskynder til 2ndringer i vort forhold til
NATO, siledes som dette kom til udtryk i regeringens tiltredelseserklering.
Sommerens begivenheder har understreget behovet for, at NATO kan komme
til at virke som et politisk instrument i afspzndingens tjeneste.
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Det er en politisk svekkelse at NATO, at et diktatur har kunnet udvikle sig i
Grzkenland. Den danske regering vil ssammen med de andre skandinaviske
lande og Holland viderefore klagen til Den europziske
Menneskerettighedskommission over krenkelse af menneskerettighederne i

Grzkenland.

Vietnamproblemet synes stadig at vere langt fra en lesning, og ved samtalerne i
Paris gores der tilsyneladende ingen eller kun sma fremskridt. Regeringen er
fortsat af den opfattelse, at de amerikanske bombardementer af Nordvietnam
ber indstilles uden betingelser.

Under de realitetstforhandlinger, vi haber vil komme, ma begge parter selvsagt

vaere

villige til at give indremmelser. De nordiske lande samarbejder om at planlegge
og koordinere en hjelp til Vietnam efter krigshandlingernes afslutning. Det er et
felles hab, at der snarest vil blive brug for at omsztte de planlagte forholdsregler
til virkelighed.

Regeringen har med beklagelse fulgt de gentagne brud pa vibenstilstanden i
Mellemesten. Vi legger den sterste vagt pa, at sikkerhedsradets resolution om
vabenhvile overholdes, og stotter generalsekreter U Thants serlige
repraesentant, ambassader Jarrings mission.
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I forhold til udviklingen i det sydlige Afrika vil regeringen fastholde den
hidtidige linje. Regeringen vil siledes i FN fortsat arbejde for at skabe grundlag
for en fredelig losning for hele omradet pa basis af principperne om
selvbestemmelsesret og racelighed.

Serlig tragisk har udviklingen i striden i Nigeria varet. Der er her tale om
menneskelige lidelser af et omfang, neppe ret mange til fulde har forstaet. Den
danske regering har sammen med de andre nordiske lande udfoldet bestrbelser
for at fremme den humanitare hjelp. Det er et af krigens heslige trak, at selv
dette har varet vanskeligt.

En losning af konflikten forudsetter, at de krigeriske handlinger bringes til
opher. Det er dybt beklageligt, at udenforstiende lande ikke har villet afst fra
vabenleverancer til de stridende.

Med henblik pa at gennemfore en dybtgiende undersegelse af problemerne om
Danmarks sikkerhedspolitik har regeringen nedsat et udvalg bestaende af
udenrigsministeren, ministeren for nedrustningssp@rgsmil og
forsvarsministeren. Til bistand for dette udvalg er etableret et underudvalg af
eksperter og embedsmeand.

De seneste udenrigspolitiske begivenheder ma selvsagt med i overvejelser om
den fremtidige sikkerhedspolitik. Det er imidlertid stadig regeringens opfattelse,
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at sikkerhedsudvalget vil vere i stand til som oprindelig planlagt at aflevere en
forelebig rapport i lebet af foriret.

Det siger sig selv, at resultatet af sikkerhedsundersegelserne kan komme til at
pavirke fremtidige overvejelser vedrerende forsvars ordningen. Regeringen er
imidlertid af den opfattelse, at der er grundlag for nu at foresla administrative
reformer. Der vil derfor i folketingsiret blive fremlagt forslag om @ndringer i
forsvarsordningen, der tager sigte pa at skabe grundlag for en
fellesvernsordning dels ved oprettelse af en enhedsledelse af forsvaret, dels ved
en yderligere forenkling af forsvarets organisation og virksomhed. Blandt
forslagene vil ogsd vere en ny lov om forsvarets personel. Det er regeringens
opfattelse, at der samtidig med disse &ndringer vil vere grundlag for en
nedsattelse af den militere tjenestetid.

Regeringen er uforandret af den opfattelse, at en bred enighed om forsvars- og
udenrigspolitikken er enskelig. Forslagene vil derfor blive fremlagt som
grundlag for en si dben dreftelse i folketinget, at der mellem regering og
opposition kan findes veje til fortsat enighed.

Man ma imidlertid ikke glemme, at problemerne om Danmarks sikkerhed er
uleseligt forbundet med spergsmalet om sikkerhed i verden, og det er
nedvendigt at tage hele spergsmilet om de internationale konflikters baggrund
og lesning op til ny vurdering i lys af de sarlige betingelser, atomalderen skaber.
Dette arbejde stir for vort lands vedkommende ved en spzd begyndelse ved
etablering af en arbejdsgruppe i udenrigsministeriet med denne opgave for gje.
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Nedrustningsspergsmalenes afgerende betydning er hevet over enhver tvivl,
hvorfor regeringen agter at fortsztte den hidtidige politik. Det er imidlertid
klart, at resultater pd nedrustningsomradet har et godt internationalt klima som
nedvendig forudseztning. Regeringen har derfor med tilfredshed konstateret, at
de senere ars bestrebelser for at na til enighed om en traktat til forhindring af
spredning af kerneviben nu har fort til et resultat.

Det tragiske er imidlertid, at nasten samtidig har begivenhederne i
Czekoslovakiet gjort visse lande mere tilbageholdende med hensyn til at
ratificere denne traktat. Regeringen har for ganske nylig rettet en indtrengende
opfordring til en rekke toneangivende lande om at slutte op om traktaten. Man
har herved udtalt, at det var den danske regerings overbevisning, at en
forsinkelse af traktatens gennemforelse pa lengere sigt vil medvirke til at
forlenge varigheden af det tilbageslag, som den internationale afspznding har
lidt, og samtidig indebzre en alvorlig risiko for, at andre for afspendingen
skadelige tendenser vinder indpas. Den danske regering har undertegnet
traktaten, og det er hensigten snarest at fremsatte forslag til
folketingsbeslutning om ratifikation.

De aktuelle begivenheder i Europa ma ikke fa os til at glemme, at det egentlige
verdensproblem stadig er spendingen mellem rige og fattige lande. Kloften ma
udjevnes gennem en stadig foregelse af bistanden til og samarbejdet med
udviklingslandene. Moralsk er dette en forpligtelse, og realpolitisk er det
forudsztningen for skabelsen af en fredeligere og sikrere ordning af de
internationale spergsmal.

Det ma med storste beklagelse konstateres, at udviklingen henimod et storre
europzisk marked er giet i std efter det franske nej i december 1967 til optagelse
af forhandlinger mellem fzllesmarkedet og de lande, der anseger om
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medlemskab. Forseg pd at bringe situationen ud af dette dodvande har endnu
ikke givet resultat, og der er ikke i gjeblikket tegn til, at markedsdelingen kan
bringes til opher inden for en kortere tid.

Danmark fastholder sammen med de ovrige ansegerlande sin anmodning om
medlemskab og vil fortsat stette alle bestrebelser for at fa forhandlinger herom i
gang. Fallesmarkedets landbrugspolitik har pa en meget uheldig made bidraget
til at oge den store skevhed i handelssamkvemmet mellem Danmark og
fellesmarkedslandene, herunder serlig Forbundsrepublikken Tyskland. Dette
er en meget alvorlig belastning for Danmarks betalingsbalance.

Pa denne baggrund ma vi i mellemtiden fra dansk side i endnu hejere grad end
hidtil holde den nzrmest mulige kontakt med fellesmarkedets myndigheder i
Bruxelles og samtidig sege at varetage konkrete danske eksportinteresser ved
forhandlinger med de enkelte medlemslande, i forste rekke

Forbundsrepublikken Tyskland.

Regeringen vil fortsat sege EFT'A-samarbejdet udbygget, ikke mindst med sigte
pa at fa handelen med landbrugsvarer sterkere inddraget i samarbejdet.

De bestrebelser, der er i gang for at opnd en udvidelse af det nordiske
samarbejde, kulturelt som ekonomisk, ma ses pa baggrund af et felles enske om
nordisk felgeskab i den fremtidige europziske udvikling. Den eksisterende
usikkerhed omkring markedsspergsmalet har selvsagt aktualiseret behovet for et
udvidet nordisk samarbejde. Regeringens initiativ, der ferte til aftholdelse af det
nordiske statsministermede i april, havde det sigte at styrke de nordiske landes
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stilling i Europa og at sikre, at det nordiske samarbejde, herunder toldfriheden
for den hastigt voksende nordiske samhandel i industriprodukter, opretholdes,
ogsi efter at et stort europazisk marked maitte vare tilvejebragt.

Regeringen vil tilstrabe, at de igangverende nordiske dreftelser kan fore til
politiske beslutninger i det kommende dr om en vasentlig udvidelse af det
nordiske samarbejde. Vi mener, at dette ber ske pa grundlag af en nordisk
traktat, som dekker det bredest mulige samarbejdsfelt, herunder ogsi
samhandelen med landbrugsvarer. Det er regeringens hib, at et enigt folketing
vil sta bag sidanne beslutninger, som er nedvendige for at udvikle det nordiske
samarbejde.

Danmarks meget omfattende samkvem med udlandet har til folge, at landet er
under bestandig indflydelse af udviklingen i den internationale skonomi. Den
britiske devaluering i november bragte ikke uroen pa valutamarkederne til
opher. Danmark vil fortsat deltage i de bestrebelser, som udfoldes for at sikre
storre stabilitet i det internationale betalingssystem.

Der er siden midten af 1967 sket en hurtig stigning i industrilandenes
produktion og samhandel. Det anses for sandsynligt, at tempoet i denne
stigning efterhanden vil blive noget afsvakket, navnlig pa grund af ekonomisk
stramning i England og USA. Alligevel tor det antages, at eksportmulighederne
for danske industriprodukter fortsat vil vere relativt gunstige. Derimod er
udsigterne for landbrugseksporten afgjort utilfredsstillende pa grund af lave
priser pa det britiske marked og den protektionistiske landbrugspolitik i
fellesmarkedet.

Danske Taler - den levende talesamling



Betalingsbalancens underskud naede i 1967 det urovekkende omfang af
omkring 2.150 mill. kr. over for 1.300 mill. kr. dret forud. Pa trods af den
forringelse i bytteforholdet, som devalueringen har medfert, er der i den
forlebne del af 1968 indtridt en bedring i betalingsbalancen, siledes at
underskuddet i dr paregnes at blive af nogenlunde samme storrelsesorden som i

1966.

Samtidig har der varet fremgang i produktion og omsatning efter det
tilbageslag, der indtraf i sidste halvir 1967. Denne fremgang skyldes ikke mindst
en foreget stigningstakt i industrieksporten, men ogsa at det private og
offentlige forbrug har ligget hgjere end sidste efterir. Derimod har
investeringsvirksomheden veret vigende. Den nedgang i igangsattelser inden
for boligbyggeri og erhvervsinvesteringer, der satte ind sidste efterar, fortsatte i
forste halvar 1968.

Som samlet resultat har veksten i den danske produktion i den forlebne del af
dret varet noget svagere end den samtidige vakst i produktionskapacitet og
arbejdsudbud. Beskaftigelsen var i begyndelsen af aret lavere, men har fra maj
maned varet storre end pd samme tid i fjor. Da arbejdsstyrken samtidig er steget
i et noget sterkere tempo, har det hgjere ledighedsniveau, der opstod sidste
efterar og vinter, imidlertid fortsat gjort sig gzldende.

Det er regeringens mal at sikre hgj og produktiv beskftigelse, men at gore dette
pa et grundlag, der er holdbart. Derfor vil jeg gerne fastsl4, at
stabiliseringspolitikken endnu kun er pa ve;j.
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Regeringen anser det for uforsvarligt at fortsette med underskud pa
betalingsbalancen af en sterrelsesorden som det underskud, vi stadig har.
Ganske vist kan den dybtgaende strukturomlegning fra landbrug til byerhverv
begrunde nogen lintagning i udlandet, men de internationale lanemarkeder er
ikke praget af en sadan stabilitet, at man kan basere den ekonomiske udvikling
og politik pa mulighederne for at line store arlige beleb. Derfor ma der strebes
mod en yderligere nedbringelse af betalingsbalancens underskud i de nermest
kommende ar.

Det var den gradvise virkeliggerelse af disse mal, regeringen havde for gje, da den
efter sin tiltredelse og under ekstra pres af de konsekvenser, den danske
devaluering trak med sig, gennemforte et stabiliseringsprogram omfattende
ekstraordinzre pris- og avancelove samt en statsfinansiel stramning, baseret
bade pa betydelige, men nedvendige udgiftsbesparelser og pa forhejelse af
merverdiafgiften. Milet var at bevare mest muligt af den fordel navnlig for
industrieksporten, som devalueringen, da den nu var gennemfert, havde
tilvejebragt.

Betingelsen herfor mitte vere, at landet undgik et nyt pres opad pa det i
forvejen for heje pris- og omkostningsniveau.

Vi kan ikke varigt fastholde hej beskaftigelse, hvis pris- og omkostningsniveauet
—som det i de senere ir har veret tilfzldet - stiger stzrkere end i de lande, dansk
industrieksport skal konkurrere med. Hensynet til indkomstudviklingen i vore
eksporterhverv taler ogsa sterkt for stabilitet i det indenlandske pris- og
omkostningsniveau.
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Derfor har det varet af betydelig vardi, at prisudviklingen i 1968 — i kontrast til
de senere ars prisstigninger — er forlebet roligt til trods for devalueringen og de
gennemforte lonforhgjelser.

Et andet gunstigt trek er det betydelige rentefald og den vasentlige lempelse af
finansieringsmulighederne for byggeri og anden investering. Regeringen ma
minde om, at en normalisering af kreditmarkedet og et lavere renteniveau var et
af de erklerede mal for vor stabiliseringspolitik. Der er hermed skabt grundlag
for en billiggerelse af byggeriet og lavere husleje af nye boliger.

En vasentlig forudsetning for dette fremskridt er, at vi fastholder den
strammere finans- politik, som indledtes med mervardiafgiftens gennemfeorelse i
sommeren 1967, og som fik sin nuvarende udformning ved gennemforelsen af
regeringens stabiliseringsprogram i foraret.

Der blev herved tilvejebragt grundlag for en bedre balance mellem
statsudgifterne, det private forbrug, erhvervsinvesteringerne og eksporten. Den
ekonomiske afspending, der i forste omgang blev felgen heraf, har automatisk
fort til en vis forskydning i balancen mellem statsbudgettets udgifter og
indtagter; dels indgar afgifterne med noget mindre beleb end budgetteret, dels
er statens udgifter bl.a. til arbejdsleshedsunderstottelse overgangsvis blevet
foreget.

Regeringen understreger, at denne midlertidige forskydning pa statsbudgettet
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ikke hindrer, at den tilstrebte balance mellem finanspolitikken, det private
forbrug, erhvervsinvesteringerne og eksporten bevares. Den nedvendige
stabilisering er pa vej, og mulighederne for en mere holdbar fremgang i
produktion og beskftigelse tegner sig. Det er pa den anden side klart, at den
nuverende situation ikke giver grundlag for en almindelig finanspolitisk
lempelse oven pi de betydelige lettelser, der er gennemfert i pengepolitikken, og
hvis virkninger pa beskeftigelsen endnu kun er begyndt at vise sig.

Det er som fremhavet regeringens mal at tilvejebringe og sikre hej og stabil
beskaftigelse bade pa kortere og pa lengere sigt. Enhver, der har fulgt den
okonomiske udvikling her i landet i den sidste menneskealder, vil imidlertid
vide, at udviklingen i betalingsbalancen over for udlandet gentagne gange har
sat grenser for vore muligheder for at fore en selvstendig og konstruktiv
beskzftigelsespolitik. Risikoen herfor vil ogsa vere til stede i den kommende tid.
Hvis der igen kommer en belge af forhgjelser i pengeindkomsterne, som bringer
os ud af takt med udviklingen i de lande, vore erhverv skal konkurrere med, kan
bestrebelserne for skonomisk stabilisering vise sig at vare forgeves. Det ma her
erindres, at der i udlandet nu gennemgiende fares en mere tilbageholdende
prispolitik og en mere tilbageholdende politik over for stigninger i priser og
indkomster, end man tidligere har varet vidne til.

Der skal i lebet af det kommende ar treffes afgerelser af vital betydning for
indkomstudviklingen. Kun hvis regeringen, loanmodtagernes organisationer,
arbejdsgiverne, de erhvervsdrivende og landbruget forener deres anstrengelser
for at tilstrebe en afbalanceret udvikling, vil det blive muligt at opna et resultat,
som rummer forngden hensyntagen til alle parters interesse i storst mulig
beskzftigelse og rimelig fordeling af samfundsvelstanden.

Dette synspunkt ma vare afgerende for savel det private som det offentlige
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arbejdsmarked ved forarets lonforhandlinger. De ber prege de kommende
forhandlinger om landbrugsordningerne, og de ber tilsige erhvervene at udvise
den storste tilbageholdenhed ved fastszttelse af priser og avancer.

Regeringen ensker i denne sammenhang at understrege, at det er ikke
ligegyldigt, under hvilken form vi undgar et nyt efterspergselspres. En forhgjelse
af skatterne vil saledes ikke klare omkostningsproblemet og dermed heller ikke
sikre den konkurrenceevne, der er forudsztningen for fuld beskftigelse.

Hvis det lykkes at tilvejebringe forudsetninger og sterre sikkerhed for, at pris-
og omkostningsstigningerne ikke leber fra os igen, vil det give et storre spillerum
for at fore en selvstendig ekonomisk politik, som kan sikre den fulde
beskftigelse ogsa pa lengere sigt. Det er regeringen magtpaliggende at minde
om denne sammenhang og fremhave det ansvar, der i den forbindelse hviler
ikke alene pa regeringen og folketinget, men ogsd pa erhvervslivet og
arbejdsmarkedets organisationer.

Efter regeringens opfattelse ma dette ansvar tage sin begyndelse i et fortsat
madehold i statsfinanserne. Det er nedvendigt, at der sker en omhyggelig
sortering og prioritering af de opgaver, der tages op. Det gelder i lige grad de
offentlige investeringer og statens driftsudgifter.

Regeringen fik i foraret gennemfert besparelser pa finansloven for indeverende
finansar. Forslaget til finanslov for det kommende finansir vil blive praget af
regeringens bestrebelser for at opna en dempning af stigningstakten i statens
udgifter, og disse bestrebelser vil blive viderefort i de kommende ir gennem den
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langtidsbudgettering, som nu er lagt til rette.

Som et led i forirets stabiliseringspolitik gennemforte regeringen et prisstop for
tjenesteydelser og skerpede bestemmelser vedrerende vejledende priser,
samtidig med at avancestoploven blev forlenget, si alle de ekstraordinzre
bestemmelser blev geldende indtil 1. november i ar.

Hensigten med disse bestemmelser var, at de skulle yde et bidrag til at
tilvejebringe ligevagt i skonomien. Udviklingen viser, at dette formal er blevet
opnaet.

Det er regeringens opfattelse, at en fortsettelse af den stramme prislovgivning
kan medfere ulemper for erhvervslivet og uenskede virkninger for
beskeftigelsen. Skal stabiliseringen af ekonomien fastholdes, vil det imidlertid
vere nedvendigt i en kort periode fortsat at bevare en vis skerpet kontrol med
udviklingen i priser og avancer.

Regeringen vil derfor fremsztte forslag om, at der i en overgangsperiode
opretholdes en udvidet kontrol med priser og avancer. Loven om vejledende
priser og prisstop for tjenesteydelser vil ikke blive sogt forlenget. Regeringen vil
soge at modvirke, at lovgivningen fir uheldige konsekvenser for prisstrukturen
eller hammer rationaliseringsbestrebelser.
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Regeringen er sig sit ansvar bevidst over for nedvendigheden af en ekonomisk
stabilisering som grundlag for de kommende ars udbygning af det danske
samfundsliv. Samtidig ma jeg imidlertid igen understrege det ansvar, der i vor
samfundsstruktur er placeret uden for lovgivningsmagten. Det er nedvendigt at
gore sig klart, at dette er et selvstzndigt ansvar, som man ikke ber vente
begrenset ved indgreb fra regeringens side.

Det er regeringens enske at vinde forstaelse i befolkningen for, at disse ars

bestrebelser ikke udspringer blot af en gjebliksbestemt nedvendighed.

Dansk politik i de kommende ar ma legges til rette med et langt perspektiv for
oje. Vi skal ikke passivt underordne os de &ndringer, udviklingen medferer. Vor
opgave er at styrke dens mest verdifulde sider og fjerne dens vildskud, saledes at
vi former fremtidens muligheder efter vore egne ensker og behov.

Den ekonomiske stabilisering, regeringen er i ferd med at virkeliggere, skal tjene
som grundlag for en reformpolitik, der kan gere halvfjerdsernes Danmark til et
samfund med fremgang i velstand og voksende muligheder for menneskelig
trivsel og udfoldelse af alle skabende evner.

En gennemgribende strukturendring er undervejs inden for dansk erhvervsliv. I
denne udvikling har landbruget en serlig udsat placering.
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For landbruget har de ekonomiske vilkir desverre udviklet sig i ugunstig
retning. Til trods for at afvandringen af sivel selvstendige landbrugere som
medhjelpere er fortsat i hurtigt tempo, ma forrentningsprocenten for dette
hestir forventes at blive negativ og dermed den laveste i en meget lang arrekke.

Nar denne alvorlige situation er opstéet til trods for en effektiv indsats fra
landbrugets side, skyldes det faldende eksportpriser og svigtende

afsetningsmuligheder pa den ene side og stigende omkostninger pa den anden.

Pa denne baggrund og i erkendelse af landbrugets samfundsmassige betydning
vil alle forsta nedvendigheden af, at der fortsat opretholdes ordninger, som kan
lette vilkirene for landbruget. Regeringen er af den opfattelse, at der ogsa i
fremtiden vil vere behov for en betydelig dansk landbrugsproduktion og
muligheder for en vasentlig eksport. Regeringen vil fortsat sege at udnytte
enhver realistisk mulighed for at fremme afs@tningen af landbrugets produkter
og sikre dansk landbrug en rimelig andel af vaksten i fedevareforbruget gennem
en nedbrydning af de protektionistiske skranker for handelen med
landbrugsvarer.

Den nuverende vanskelige situation for landbrugseksporten mi, set i
sammenhzng med det forhold, at landbrugsordningerne over afgerende
indflydelse pa hele samfundsekonomien, fere til, at fremtidige ordninger i
hejere grad tilrettelegges under hensyn til afsztningsmulighederne.

De gzldende ordninger for landbruget udleber med udgangen af juni mined
naste ir, og en ny lovgivning skal derfor under alle omstzndigheder
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gennemfores.

I de kommende forhandlinger vil regeringen have det grundlag for dreftelserne,
at landbrugsordningerne holdes inden for de nuvarende ordningers finansielle
rammer, og at de ikke i sig selv animerer til en eget produktion pa omrader, hvor
rimelige afsetningsmuligheder ikke skennes at foreligge. Pd samme made ma
eventuelle virkninger pa ejendomspriserne indga i den samlede vurdering.

Jeg onsker imidlertid at understrege, at regeringen generelt mener, at der er en
fremtid for dansk landbrug - tilpasningsprocessen kan blive vanskelig, men ma
gennemfores. Derfor ma lovgivningen ogsd have det sigte, at
strukturrationaliseringen kan fremmes. Det langsigtede mal ma vere, at
landbruget, nar markedsforholdene er bragt til lesning, bliver i stand til at klare
sig selv uden stotte fra andre samfundsgrupper. Ingen kan drage i tvivl, at dansk
landbrug selv helst ser dette mal néet jo fer jo hellere.

Regeringen er opmarksom p4, at egnsudviklingsomraderne i
beskaftigelsesmessig henseende er serlig folsomme, og at den stadige afgang fra
landbruget skerper problemet i disse egne, som ma antages at ride over en

betydelig arbejdskraftreserve.

Regeringen ma konstatere, at den nuvarende lovgivning ikke er tilstrekkelig til
at bringe visse af disse omrader op pa et beskaftigelses- og udviklingsniveau, der
star i rimeligt forhold til landets vilkir som helhed. Da det samtidig vil vaere
uforsvarligt at lose de serlig tilbagestiende omraders problemer gennem en
almindelig okonomisk aktivitetsforagelse, som — for at vere tilstrekkelig sterk —
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matte fremkalde et inflationspres i den ovrige del af landet, finder regeringen det
nedvendigt at etablere serlige betingelser for en erhvervsmassig udbygning af
disse egne.

Regeringens forslag omfatter en 2ndring af egnsudviklingsloven, hvorefter der
inden for serligt udpegede egne kan ydes tilskud pd indtil 25 pct. af industri- og
servicevirksomheders anlegsinvesteringer.

Med henblik pa at fremkalde en hurtig vakst i investeringsaktiviteten vil der
endvidere blive fremsat lovforslag om skattemassige investeringsfradrag i
forbindelse med erhvervsmassige bygningsinvesteringer, der foretages indtil
udgangen af 1970 i disse serligt udpegede omrader. Endelig er det hensigten at
soge skabt hjemmel til at yde stotte til oplering og trening af arbejdskraft i
overensstemmelse med virksomhedernes konkrete behov. Denne form for
bistand tenkes anvendt overalt i landet, men under sarlig hensyntagen til
egnsudviklingsomradernes behov.

Regeringen forventer gennem et sadant lovkompleks at kunne pakalde
erhvervslivets aktive interesse i at medvirke til eget egnsudvikling. Det ber dog
samtidig fremhzaves, at al erfaring viser, at der er tale om en langvarig proces.

Det er naturligt, at erhvervsudviklingen ma indtage en central plads i alle
fremtidsovervejelser. Det gelder ogsd i Grenland og pa Fereerne.
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Regeringen folger opmarksomt udviklingen i Grenland og er rede til aktivt at
stotte landsradets bestrebelser for at overvinde de vanskeligheder, som
Grenland for tiden star over for. Jeg benytter denne lejlighed til over for
landsradet og den grenlandske befolkning at understrege regeringens enske om
at sikre nu som fer den gronlandske landsdel en fremtid, der pa rimelig made
star i forhold til udviklingen i det evrige Danmark.

Det hidtidige gode samarbejde med det feraske hjemmestyre om lesningen af de
erhvervsmessige og skonomiske problemer for Fereerne agtes viderefort.
Udbygningen af det feraske erhvervsliv ma forventes at fortsette i de
kommende ir. Regeringen vil pa grundlag af undersegelser af investeringsbehov
stotte de fereske myndigheders bestrabelser for at lose disse

udbygningsopgaver.

Regeringen har viderefort arbejdet med kommunalreformen, siledes at den
tidligt i folketingsaret kan fremsztte lovforslag, der vil abne vejen for en
betydningsfuld reformpolitik inden for de nzrmeste ar.

Gennemferelsen af den geografiske del af kommunalreformen agtes realiseret
inden udlebet af indeverende kommunale valgperiode.

Der vil i dette folketingsar blive fremsat forslag om ny amtskommunal
inddeling. Regeringen har fundet det rigtigst, at denne afgerelse ikke som
oprindelig forudsat treffes af indenrigsministeren, men overlades til folketinget.
Det er regeringens hab, at en sidan lov vil kunne gennemferes si hurtigt, at der
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bliver tid til at treffe de fornedne forberedelser til etableringen af de nye
amtskommuner, der ikke blot vil adskille sig fra de gamle med hensyn til
sterrelsen, men ogsa derved, at amtskommunerne for fremtiden omfatter savel
land- som kebstadkommuner.

Der er en neje sammenhang mellem de geografiske problemer og spergsmalet
om byrdefordelingen og fordelingen af opgaverne mellem stat og kommune og
mellem kommunerne indbyrdes.

Skabelsen af storre lokale enheder vil bane vejen for, at der kan ske en
decentralisering af opgaver, som hidtil er varetaget af staten. For at give de nye
amtsrad passende tid til at indpasse nye opgaver i den amtskommunale
administration, ber overferelse af opgaver formentlig tidligst ske et dr efter
kommunalreformens ikrafttreden. For en delopgavers vedkommende vil en
lengere overgangstid vere nedvendig.

De storre kommunale enheder dbner ogsd mulighed for at ndre de regler, der
vedrerer byrdefordelingen. Der vil fortsat vere betydelige forskelle mellem de
enkelte kommuners skonomiske bazrekraft. Selvom skabelsen af de storre lokale
enheder vil bidrage til at udjevne disse forskelle, vil det ogsa i fremtiden vare
nedvendigt, at der sker en udligning af byrderne, Den kommende lovgivning
mi derfor omfatte en 2ndring af de nuverende refusionsordninger, si de
kommer til at svare til den nye kommunestruktur og den nye opgavefordeling.
Refusionsreglerne ber i fremtiden udformes sidan, at bevillingen af udgifter i
sterst muligt omfang kedes sammen med ansvaret for at skaffe dekning for
disse. Regeringen agter i dette folketingsir at fremsatte lovforslag om @ndring
af byrdefordelingen mellem staten og kommunerne med virkning fra finansaret
1970-71. De forslag, der fremsettes, vil sigte mod en sidan lesning, at
byrdefordelingen kan justeres i takt med den senere gennemforte omlegning af

Danske Taler - den levende talesamling



opgavefordelingen, uden at ordningens principper pa ny skal @ndres.

Med den neje sammenhang, der er mellem den kommunale inddeling,
fordelingen af de offentlige opgaver og byrdefordelingen, mener regeringen
ikke, det vil vare forsvarligt at behandle en enkelt side af problemerne, uden at
der samtidig tilvejebringes et overblik over hele problemkomplekset. I
forbindelse med det nzvnte lovforslag om den amtskommunale inddeling vil
regeringen derfor fremlegge materiale vedrerende byrde- og opgavefordelingen,
sd dette materiale kan indga i folketingets overvejelser.

Den nye kommunestruktur forudsatter derudover en lovgivning, der regulerer
centrale forhold inden for den kommunale forvaltning og sikrer, at
primzrkommunerne stilles ens bade hvad kompetence og tilsyn angar, samtidig
med at de nye amtsrad i videst muligt omfang inddrages i administrationen af
sidanne lokale opgaver, som ikke kan loses af primerkommunerne. Ogsa pa
dette omrade vil lovforslag blive fremsat i dette folketingsir.

Det er regeringens agt at sege arbejdet med denne store administrative og
finansielle reform fremmet mest muligt med henblik pa at opni en styrkelse af
det lokale selvstyre, en bedre losning af en rekke offentlige opgaver og en nejere
sammenhzng mellem kompetence og ansvar i den offentlige forvaltning.

En anden hovedopgave bliver at skabe grundlaget for en tidssvarende jord- og
planlegningslovgivning. Byernes hastige vakst og landsbysamfundenes
udvikling har nedvendiggjort en reformlovgivning, som i sammenhang med
kommunalreformen kan muliggere en bedre tilrettelagt udvikling af fremtidens
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samfund.

Regeringen agter hurtigst muligt i dette folketingsar at fremsatte lovforslag, hvis
formal er at sikre, at udbygningen af byerne og den erhvervsmassige udnyttelse
af det abne land foregir pa en planlagt, systematisk og hensigtsmassig made, der
beskytter mod tilfzldig bebyggelse og spekulation i byudvikling, samt at de

fredningsverdige og rekreative omrader bevares for befolkningen.

For at sikre disse formal ensker regeringen, at en ny naturfredningslov
gennemfores i dette folketingsir, og regeringen vil samtidig fremsatte forslag til
@ndring og rationalisering af lovgivningen ogsa med henblik pa regulering af

bebyggelsen i det abne land.

Forslagene til en ndret jord- og planlegningslovgivning vil i evrigt blive
udformet siledes, at kommunerne fir mulighed for at ege udbuddet af bygge-
og bymodnet jord for derved at imedegi grundprisstigningen og hindre
spekulation i grundpriser. Udgifterne til bygge- og bymodning er en
samfundsinvestering, som samtidig foreger jordverdierne i de pageldende
omrider. Regeringen overvejer pa denne baggrund indferelsen af en

frigerelsesafgift ved landbrugsjords overgang til bebyggelse.

Regeringen finder det formalstjenligt at forbedre kommunernes mulighed for at
lede udviklingen og fremskaffe jord pa de rette tidspunkter med henblik pa ogsa
ad den vej at bidrage til en rimelig prisudvikling. Regeringen agter derfor at
fremsette forslag om en tilbudspligt over for kommuner, nar arealer over en vis
storrelse og inden for visse omrader bringes til salg af ejerne.
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Der vil endvidere blive fremsat forslag om vasentlige ndringer i den gzldende
bolig- og saneringslovgivning med henblik pa at ege takten i
saneringsaktiviteten, modernisere ldre, gode boliger og fremme fornyelsen af
vore byer. Forslaget vil skabe grundlag for at lette saneringsproceduren og at
oprette saneringsselskaber, der kan aflaste kommunerne for en del
administrative opgaver ved at bringe flere interesserede parter ind i billedet.

Regeringen vil bestrabe sig pd at gere jord- og planlegningslovgivningen mere
overskuelig, ogsi med henblik pa at sikre borgernes retsstilling.

Der vil blive lagt vegt pd at decentralisere administrationen og pa at styrke og
forbedre landsplanlegningen, siledes at denne bedst muligt koordinerer
samfundets udbygning med den lokale planlegning, der i videst mulig
udstrekning ber tilvejebringes gennem et samarbejde inden for amterne.

Folketingets markedsudvalg vil som aftalt fa lejlighed til at drefte
jordlovsproblemerne i forbindelse med en europaisk markedsudvikling.

Samfundets udbygning med veje, broer, lufthavne, havne, hospitaler,
universiteter og lereanstalter omfatter opgaver, som vil stille store krav til
landets skonomi. Lad mig minde om, at vi allerede ligger med store
broprojekter til et samlet beleb af 7 milliarder kr. De igangverende vejarbejder
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leber op i 3 milliarder kr. og vil med det nuvarende tempo ikke kunne
ferdiggeres for efter 1980. Legger man hertil alle de eksisterende planer og
projekter for fremtidige motorveje og hovedlandeveje, si vil det umiddelbart
forstds, at landet uden ngje planlegning kan komme til at sta over for stigende

trafikale vanskeligheder.

Regeringen agter straks efter folketingets abning at foranledige nedsat et
folketingstrafikudvalg, der med udgangspunke i teknikerrapporterne
vedrerende Saltholm, Oresund, Storebalt m.v. forhabentlig kan skabe enighed
mellem partierne om prioriteringen af disse store opgaver samt det tempo, i
hvilket de kan szttes i gang.

Forudsztningen for gennemfeorelsen af de nedvendige samfundsinvesteringer i
forsvarligt tempo vil vare, at der hersker orden og stabilitet i landets skonomi.
Bag ved de bestrebelser, der nu udfoldes ogsa i statens budgetlegning, ligger
siledes netop erkendelsen af, at samfundsudviklingen vil stille stat og
kommuner over for lesningen af en rekke meget store opgaver.

Den teknologiske revolution, der i disse ar gir hen over verden, rummer bide en
ansporing og en udfordring. Den vil ndre erhvervslivets vilkir, uddannelsens
vilkar, fritidens og kulturlivets vilkir, og den vil stille voldsomme gkonomiske
krav.

Regeringen finder tiden inde til en bred dreftelse af de kulturpolitiske
konsekvenser af de hastige forandringer i teknik og samfundsliv og agter derfor i
lobet af folketingsiret at fremlegge en redegerelse i tinget som grundlag for en
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sidan debat.

Som en tidstypisk felge af samfundets omformning stilles vi herhjemme som i
andre lande over for unges utilmodighed med det samfund, de tilherer. De
zldre generationer kan maske nok have svaert ved at forsta dette, for sa vidt som
ungdommen materielt er bedre stillet end nogen tidligere generation.

Ungdommens bedre muligheder afspejler sig ogsa i det forhold, at
velstandsstigningen sammen med den egede stotte til uddannelse er i ferd med
at nedbryde de skonomiske skranker, som tidligere hindrede langt flere unges
adgang til en videregiende uddannelse. Antallet af unge under hojere
uddannelse er inde i en voldsom vakst.

I desidste 5 dr — fra 1962 til 1967 — er antallet af unge i hojere uddannelser
vokset med ca. 21.000 eller 94 pct. mod ca. 8.000 i de foregiende S ir.

Det tjener imidlertid intet fornuftigt formal at bestride, at denne i sig selv meget
gledelige udvikling ogsi har skabt problemer for de unge, fordi
uddannelsesinstitutionernes kapacitet ikke har kunnet foreges i samme hastige
tempo som tilgangen af unge.

Det har ikke gjort problemerne mindre, at tilveksten i antallet af studerende i sd
hej grad har veret koncentreret pa universiteterne, hvor antallet af studerende i
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de sidste 5 dr er steget med 130 pct.

Der er uden tvivl flere arsager til, at udviklingen har taget denne retning. Man
kan neppe se bort fra, at vort hidtidige blandede system af studier med
adgangsbegrensning og af helt frie studier er en medvirkende drsag. Der vil vere
en tendens til, at den egede tilgang af unge i hojere grad bliver presset over pa de
undervisningsenheder, som ikke har adgangsbegrensning, forst og fremmest
universiteterne.

Samfundet star her over for et meget sammensat problemkompleks, som ikke
lader sig bagatellisere. En grundig debat er pakravet af spergsmalene omkring de
samlede uddannelsesbehov, omkring blandingen af adgangsbegransede og frie
studier, om mulighederne for at udbygge kapaciteten og omkring
sammenhangen mellem uddannelsesstotten og indtjeningsevnen siden hen.

Den omstendighed, at stigningstendensen i tilgangen af unge vil vere fortsat
meget kraftig inden for de naste 4-5 ar, understreger nedvendigheden af, at
kapacitetsproblemerne ma indtage en hej prioritet, og at en betydelig indsats for
udbygningen af uddannelsen vil vere pikrevet. Der kan i indevarende
folketingsar ventes en rekke lovforslag herom.

Regeringen er indstillet pa fortsat at yde stotte til det danske arbejde i Sydslesvig
inden for undervisning, pa det kulturelle og andre omrader efter de hidtidige
retningslinjer.
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Et samfund under forandring ma drage omsorg for, at det sociale

tryghedssystem drages med i udviklingen.

Regeringen forudsatter, at en udbygning af alderdomssikringen gennem
indforelsen af en verdifast tillegspension for alle vil blive indledt i begyndelsen
af 1970'erne.

Fra socialreformkommissionen foreligger et principforslag om hele den sociale
sikrings struktur og fordelingen af de sociale opgaver. Regeringen agter at lade
dette forslag danne udgangspunkt for en debat i folketinget.

Kommissionen har iverksat en undersegelse af, om der er minoritetsgrupper,
der ikke er fulgt med i den almindelige velstandsstigning.

Videretorelsen af kommissionens arbejde udelukker ikke, at regeringen i lobet af
folketingsiret fremsetter lovforslag pa det sociale omride.

Jeg skal i gvrigt tillade mig at henvise til den skriftlige del af den redegorelse, jeg i
dag fremsatter pa regeringens vegne, og som indeholder fyldige oplysninger om
hele det lovgivningsarbejde, regeringen indbyder til.
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Folketinget indleder i dag sit arbejde under indtryk af alvorlige begivenheder

ude i verden.

Herhjemme bliver indkomstudviklingen i det kommende ar bestemmende for, i
hvor hej grad det skal lykkes at fastholde den pabegyndte stabilisering af landets
ekonomi. Regeringen forventer, at alle ansvarlige ved deres skonomiske
handlemade vil gore det muligt, at vi i denne sal kan samle os om det egentlige,
nemlig den reformpolitik, der skal danne grundlaget for den fremtidige
udbygning af samfundslivet.

Regeringen indbyder folketingets partier til et konstruktivt samarbejde.
Fremtiden vil med rette demme os, hvis vi seger at lose gjeblikkets problemer
ved at skyde byrderne ved de store opgaver fra os. Det, der vil blive husket, er de
store undladelsessynder og det virkelige fremsyn. Matte vi i fllesskab vise evne
for det sidste.

Jeg foreslar, at folketinget indleder sin gerning med at udbringe et leve
Danmark.

Danmark leve!
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