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Danmark tilherer et af verdens rigeste og hejest udviklede omrider. Vi har efter
international malestok en hegj levefod og en hej social og kulturel standard. Det
rige samfund har imidlertid sine egne problemer, som er vidt forskellige fra dem,
som man tidligere skulle lase. Problemerne er forst og fremmest affedt af den
hastige velstandsudvikling. Men pa sin vis er de lige sd vanskelige som dem,
tidligere generationer medte.

Lad mig nevne de mest betydningsfulde problemer:

Opver for inflationen ma vi effektivt sztte ind, hvis vi skal sikre den skonomiske

vekst og den heje beskeftigelse.

Den fortsatte industrialisering og den rivende tekniske udvikling stiller os over
for den opgave at bekempe den tiltagende forurening og sikre et milje, som
fremmer menneskelig trivsel.

Behovet for at gore samfunds- og produktionslivet mere demokratisk gor sig
geldende i stigende grad. Medejendomsret og eget medbestemmelsesret er
sporgsmal, som er sat pa dagsordenen rundt om i Europa.

Det er pa denne baggrund og i dette helhedsbillede, vi ma vurdere den
ojeblikkelige skonomiske situation og mulighederne for at lase de

reformopgaver, vi er stillet over for.

Det er i dag et dr siden, den danske befolkning traf sin beslutning om Danmarks
indtreden i De europaiske Fallesskaber.

Vort medlemskab af EF giver Danmark en rekke nye muligheder. Det giver os
samtidig direkte medbestemmelse og medansvar inden for EF og for EFs
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holdning over for verden udenfor.

Med EF har vi faet en bedre samordning af de ni landes bestrebelser for at lose
de ekonomiske problemer. Tidligere skabte de enkelte landes skonomiske
politik ofte vanskeligheder for andre lande. Vi kan endnu ikke vere tilfredse
med forholdene, men vasentlige fremskridt er gjort.

Vi har i det forlebne ar haft en udvikling i den skonomiske aktivitet, der i
mange henseender er tilfredsstillende. Beskaftigelsen har hele dret igennem
veret rekordagtig hej.

Tilslutningen til EF medferte en sterk vekst i landbrugserhvervets indtaegter og
valutaindgjening. Samtidig har gunstige udlandskonjunkturer givet grundlag for
en fortsat stigning i industrieksporten.

Erhvervsinvesteringerne har ligeledes varet inde i en tilfredsstillende
stigningstakt. Det gelder ikke alene landbrugets investeringer, hvor
tilslutningen til EF har budt pa igjnefaldende fordele. Det gelder ogsa
byerhvervenes investeringer i bygninger og udstyr.

Bruttonationalproduktet viser for andet ar i trek en arlig stigningstaket pa 5-6
pct. i faste priser.

Det private forbrug har i takt med den stigende beskaftigelse og produktion
veret i fortsat vekst, og samtidig har boliginvesteringerne ligget pa et meget hejt

niveau.

Sidelobende med denne i sig selv tilfredsstillende udvikling har der imidlertid
veret forhold, der ma give anledning til bekymring. Jeg tenker her pd prisernes
sterke drift opad og ferste halvirs betydelige underskud pa betalingsbalancen.

Prisstigningstakten er taget til i 1973. En vigtig drsag hertil ma soges i, at det
internationale prisniveau under pavirkning af den, kraftige internationale
hejkonjunktur er kommet i sterk bevagelse opad. Dette gelder priserne savel
for ravarer og brendsel som for fedevarer og andre ferdigvarer. Den
valutakurspolitik, der har veret fort her i landet i det sidste ar — og hvis
gennemforelse er blevet lettet gennem deltagelsen i EFs valutasamarbejde — har
medvirket til at dempe disse udefra kommende prisstigninger. En del af de
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hjemlige prisstigninger kan henfores til opgangen i import- og eksportpriserne.
Det er kun i ringe grad EF-tilslutningen, der er drsag. De danske
hjemmemarkedspriser for fodevarer 14 allerede inden tilslutningen til EF hejere
end eksportpriserne.

Ogsa indenlandske indkomststigninger har bidraget til opgangen i prisniveauet.
Et foruroligende trek i udviklingen er, at der i kraft af prisstigningerne er sat en
proces i gang, der ma befrygtes ogsa i den kommende tid at ville drive det danske
pris- og indkomstniveau i vejret i et hurtigere tempo end i de senere ar.
Erfaringerne viser, at en sadan stadig opgang i priser og indtagter i det lange lob
overvejende er til glede for ejerne af fast ejendom, som kan indheste betydelige
kapitalgevinster. Den ger det ogsa vanskeligere at na frem til en forbedring af
betalingsbalancen, som er et vigtigt mal for den ekonomiske politik.

Der har i forste halvar i ir veret et underskud pé den lebende betalingsbalance
pa 2,2 milliarder kr. Det var ventet, at der navnlig i denne periode ville blive tale
om en betydelig forvarring pa grund af bortfaldet af den midlertidige
importafgift. Ogsa den sterke investeringsopgang i erhvervene har virket i
samme retning. Arbejdskonflikte gav en forbigiende formindskelse af
industrieksporten, og de heje importpriser har direkte fordyret importen. De
har ogsa fremskyndet indkeb med det formal at undga en senere prisforhgjelse.

Disse forhold har utvivlsomt medvirket til, at underskuddet pa
betalingsbalancen er blevet sarlig hojt i forste halvar. Den ekonomiske oversigt
anslar underskuddet for aret som helhed til 3,5 milliarder kr. og regner med et
underskud af tilsvarende storrelse for 1974.

Det er regeringens opfattelse, at denne udvikling ikke er acceptabel. Et fortsat
underskud af denne storrelse rummer uundgaeligt en risiko for, at den fulde
beskeftigelse ikke kan opretholdes, og dette gzlder ikke mindst under de urolige
internationale valutaforhold. Hertil kommer, at eksporterhvervenes gunstige
afsetningsvilkar ikke fuldt ud kan udnyttes til en forbedring af
betalingsbalancen, fordi eftersporgselspresset i den indre skonomi er for sterkt.

Det ma derfor vare en hovedlinje i den skonomiske politik at tilvejebringe den
arbejdskraft og produktionskapacitet, der er pakrevet for en bedre udnyttelse af
eksportmulighederne. P4 en socialt forsvarlig made ma vi holde igen pa
stigningen i det private og offentlige forbrug, i investeringerne i offentlige
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institutioner og boligbyggeri og i ikke nedvendige private investeringer. Med
den sterke eftersporgsel fra udlandet skulle en sadan omstilling kunne
gennemfores uden risiko for beskaftigelsen. For at lette tilpasningen vil det dog
vere hensigtsmassigt samtidig at sztte ind med forholdsregler, der kan tvinge
pris- og omkostningsudviklingen ind i et roligere forleb uden at ndre den
sociale balance, sd vi giver konkurrenceerhvervene bedre betingelser. Regeringen
soger derfor folketingets medvirken til en skonomisk politik med felgende
hovedelementer:

For det forste en bremse pa veksten i offentlige udgifter, privat forbrug og
boligbyggeri. Finansplanen for 1974-75, som regeringen fremlagde allerede i
august, tager sigte herpd. I den har regeringen foresliet en styrkelse af
statsbudgettet med omkring 1 milliard kr. ud over, hvad der felger af
gennemforte besparelser m.v. Der er ogsa redegjort for forholdsregler, der kan
holde igen pa vaeksten i kommunernes budgetter.

Endvidere en nyvurdering af kreditpolitikken med henblik pa at sikre, at
fordelingen af kapitalen svarer til hovedlinjerne i den skonomiske politik.

Endelig en indsats for pa en socialt afbalanceret made at bringe pris- og
omkostningsudviklingen ind i et roligere leje.

En kraftig opbremsning er niet for de statslige ydelser, men ogsi de kommunale
aktiviteter md inddrages under sparebestrzbelserne.

Det igangsettelsesstop for bygge- og anlegsarbejder, vi har nu, omfatter jo bade
staten og kommunerne. Det vil bidrage sterkt til at dempe eftersporgselspresset
i skonomien i dette og i naeste ar. Men det er et ekstraordinart indgreb, der kun
kan lgbe en tid.

Som led i bestrebelserne pa en varigere dempning af stigningen i de
kommunale aktiviteter vil regeringen sege gennemfert en hurtig reduktion af
antallet af refusionsordninger inden for uddannelse, forsorg og sundhedsvasen.
I stedet udbygges det system af bloktilskud, vi allerede har pa en rekke omrader.
Et system, som sikrer en mere ligelig fordeling mellem rige og fattige
kommuner. Lovforslag herom vil blive fremsat snarest muligt.

Regeringen har endvidere sammen med de kommunale organisationer
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opfordret kommunerne og amtskommunerne til at foretage en bindleggelse af
de midler, kommunerne far tilovers som felge af byggestoppet, saledes at
pengene ikke anvendes til andre formal. Regeringen forudsatter, at
kommunerne virkelig felger opfordringen.

Vi vil optage forhandlinger med de kommunale organisationer om afviklingen
af igangsattelsesstoppet, nir dette udleber, siledes at en ny hurtig foregelse af
den offentlige bygge- og anlegsvirksomhed undgis. Aftalen om
investeringsrammer vil ligeledes blive sogt forlenget, og endelig stiler regeringen
mod at ophzve kommunernes generelle adgang til at optage lan.

Vivil fortsette forhandlingerne med kommunerne om en permanent
udbygning af budgetsamarbejdet baseret pa en treirig budgetlegning. Der vil
ogsd herom blive fremsat lovforslag i tinget.

Regeringen forhandler endvidere med kommunerne om en rekke lovforslag

med henblik pa at afskaffe overflodig dobbeltadministration.

Regeringen vil fortsztte arbejdet med en forbedring og forenkling af
kildeskatten. Restskatterne ma bringes vasentligt ned, og der vil blive fremsat
forslag om, at restskatter under 2.000 kr. opkreves over det felgende ars
forskudsskat. Det betyder, at 80 pct. af lanmodtagerne vil undga serskilt
opkrevning. Endvidere vil der blive fremsat forslag om revision af

zgtefellebeskatningen med sigte pa en betydelig forenkling.

Skattekontrollen ma yderligere effektiviseres. Der vil derfor blive fremsat forslag
om kildeskat af obligationsrenter — kuponskat — og om indberetning fra banker
og sparekasser om rentetilskrivninger. Ogsa pantebrevsmarkedet ma bringes
under skattemeassig kontrol.

Det er vigtigt, at erhvervslivet har gode afskrivningsregler, men
skattemyndighederne ma have hjemmel til at skride ind, nar afskrivninger
bringer den skattepligtige indkomst ned under den indkomst, der svarer til
privatforbruget.

Der vil blive fremsat forslag om en forhgjelse af formueskatten med samtidig

forhgjelse af det skattefri formuebeleb til 400.000 kr. Selskabsskatten vil blive
@ndret og ajourfert, si den bedre svarer til den personlige indkomstskat.
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Regeringen paregner at kunne fremsatte forslag om en begrensning og
forenkling af skattefradragene, herunder fradraget for representation. Sigtet ma
vere, at man i videst mulig udstrekning nar frem til den personlige
bruttoindkomst som beskatningsgrundlag. Det er ogsi hensigten at fremsztte
forslag til en gradvis begrensning af fradrag for renteudgifter af privat geld.

Udskrivningsprocenten vil blive foresliet uzndret for 1974.

I sidste folketingsar lagde regeringen op til en samlet langsigtet boliglovgivning
til aflesning af boligforliget af 1966 med det formal at gennemfore en
normalisering af boligmarkedet. Hovedsigtet var det dobbelte at give de
boligsegende mulighed for at valge en bolig, der passer til den enkelte husstands
ekonomi og behov, og samtidig at der pa en socialt afbalanceret made blev
gennemfeort en vasentlig besparelse af de offentlige tilskud pa boligomradet.

Efter langvarige dreftelser med folketingets boligudvalg fremsatte regeringen
sine lovforslag og segte at opna den bredest mulige tilslutning her i tinget.

Resultatet blev, at socialdemokratiet og socialistisk folkeparti alene matte
gennemfore @ndringer af lejevardien af egen bolig, ophavelsen af
momsgodtgerelsen til boligbyggeri og #ndringer i boligsikringsloven. Samtidig
blev der pi grundlag af regeringens forslag aftalt retningslinjer for
gennemforelse af de vrige boliglove i det folketingsar, der nu er begyndt.

Arbejdsmarkedet har som nevnt varet praget af en fortsat gunstig udvikling i
beskaftigelsen. Der er tale om en udvikling, der kan registreres over hele landet,
og som omfatter sd godt som alle erhvervs- og faggrupper.

Tilgangen af arbejdskraft fra de ovrige EF-lande har veret af sa beskedent
omfang, at den har varet uden vasentlig betydning for det sterke
eftersporgselspres pa arbejdsmarkedet.

Pa baggrund heraf og efter forhandling med Landsorganisationen og Dansk
Arbejdsgiverforening traf regeringen i juni beslutning om en lempelse af det
gzldende stop for udenlandske arbejdere fra tredjelande uden for Norden og
EF. Et udvalg under socialministeriet arbejder pa at sikre fremmedarbejderne en
god social tilpasning.
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Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladserne og en menneskeliggerelse af
arbejdsmiljeet i videste forstand er et af de mest centrale og patrengende
problemer. Regeringen satte straks ved sin tiltredelse et arbejde i gang pa dette
omride. En forste rapport om arbejdsmiljeet er netop blevet feerdig. Det er
hensigten bade at sette ind over for akutte problemer og at tilvejebringe en
nyvurdering af mal og midler for en langsigtet indsats vedrerende
arbejdsmiljeet.

Arbejdstilsynet ma styrkes og lebende sikres forneden ekspertviden.
Arbejdspladsernes folk ma selv inddrages direkte i sikkerhedsarbejdet. Storre
viden om farekilderne og hensynet til sikkerhed og sundhed ma indga som et

naturligt led i de daglige arbejdsprocesser.

Regeringen vil straks ved folketingsarets begyndelse genfremsztte forslag om
lenmodtagernes medejendomsret: skonomisk demokrati.

Malsztningen med dette forslag er, at det skal omfatte alle lonmodtagere, at der
bygges pa det solidariske princip med lige store andele til alle og med falles
risikodzkning. Formalet er ogsa at forege kapitaldannelsen vasentligt, og at
lenmodtagerne fir medejendomsret til denne kapitalforegelse. Den indflydelse,
der folger med den egede kapitaldannelse, skal udeves af lanmodtagerne pa den
enkelte virksomhed som en videreudvikling af nerdemokratiet.

Regeringen anser det for afgerende, at lovgivningen om ekonomisk demokrati
udformes siledes, at der ydes et vasentligt bidrag til udjevning af den skave
formue- og indkomstfordeling.

Regeringen mener, at disse afgerende principper ma fastholdes. Men vi er rede
til at gd ind i en saglig droftelse ikke blot om detaljer i lovforslaget, men ogsa om
centrale omréder, f.eks. om ledelsen og strukturen af den centrale
lenmodtagerfond og om placeringen af fondens midler.

Pa det sociale omrade skal arbejdet med den trinvise gennemferelse af
socialreformen fortsattes.

Dagpengereformen og loven om den sociale ankestyrelse var vesentlige
milepeale. }Endringen af den centrale struktur for det sociale omride er herefter
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tilendebragt. Det er skabt grundlag for en bedre planlegning og en bedre

prioritering.

En ny lov om offentlig sygesikring er tradt i kraft, men et udvalg under
socialministeriet har overvejet, om vi fortsat skal have en opdeling af de sikrede i
to grupper athengig af indtaegt. Regeringen vil pa dette grundlag arbejde videre

med spergsmalet.

Et vigtigt led i socialreformens videreferelse bliver den sociale bistandslov. Det
meget omfattende lovforslag blev jo fremsat i sidste folketingsir, men niede ikke
at blive ferdigbehandlet. Forslaget vil derfor blive genfremsat. Behandlingen i
tinget enskes afsluttet si tidligt, at loven kan sattes i kraft den 1. april 1975,
uden at der stilles urimelige krav til de myndigheder, der skal administrere den —
forst og fremmest de sociale forvaltninger i kommunerne.

Et udvalg arbejder for tiden med udformningen af fremtidens pensionssystem.
Det er hensigten at na frem til mere smidigt udformede regler og at opni en
bedre samordning mellem pensionsreglerne og skatte- og
boligsikringslovgivningen.

Regeringen vil fortsat medvirke til erhvervslivets modernisering og tilpasning.
En gget demokratisering, der giver storre medindflydelse og medbestemmelse
for de ansatte, er ogsa i den forbindelse et vigtigt led.

Der vil blive fremsat forslag til en ny lov om banker og sparekasser. Den vil
danne grundlag for en modernisering og ligestilling af disse pengeinstitutters
virksomhed og indfere reprasentation i pengeinstitutternes bestyrelser bade for
medarbejderne, for samfundet og for indskyderne.

Regeringen vil fremlegge en redegerelse om de alvorlige energipolitiske
problemer som oplag til en debat her i tinget.

Det er regeringens opfattelse, at det offentlige i stigende grad ma rette sin
opmearksomhed mod forbrugerproblemer i vid forstand.

Forbrugerkommissionens delbetznkninger vil blive anvendt som grundlag for

en tidssvarende lovgivning. Der vil blive fremsat forslag til en lov om
markedsfering, der indebrer etablering af en forbrugerombudsmand. Der vil
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ogsd blive foresliet oprettet et almindeligt forbrugerklagenavn samt fremsat
forslag til lov om markning, skiltning m.v.

Med henblik pa ogsi at opna en mere formles og billigere retsbehandling af
forbrugersager vil der blive foresliet zndringer af retsplejeloven.

Et forslag om legemiddellov vil indeholde de fornedne rammer for en
tidssvarende tilretteleggelse af fremstilling og forhandling af legemidler.
Debatten om anvendelse af naturmedicin og ikke autoriserede
helbredelsesmetoder gor det rimeligt at overveje, om vi kan inddrage nye midler
og metoder i sygdomsbekaempelsen, som er forsvarlige — og som ikke oger

spekulation i den enkeltes sygdom og sygdomsfrygt.

Stigningstakten i de senere ars narkotikamisbrug synes heldigvis aftagende,
hvorimod alkoholforbruget — iser blandt unge — menes at vare stigende.

Regeringen vil gennemfore en systematisk oplysning om den risiko,
folkesundheden udsattes for ved misbrug af rusgifte samt ved medicinmisbrug.

Med miljereformen, som folketinget vedtog i sidste folketingsir til ikrafttreden
i fuldt omfang fra den 1. april 1974, er der skabt et effektivt instrument til
bekempelse af forureningen.

De alvorligste forureningsproblemer er ikke nationalt afgrenset, og de er tillige
af en sidan sterrelsesorden, at en lesning forudsatter europzisk eller andet
internationalt samarbejde. Regeringen legger vegt pd at deltage i dette
samarbejde, hvorfra der ogsi kan ventes konkrete resultater. Det er siledes
regeringens hab, at Osterselandenes forhandlinger i lobet af 1974 vil resultere i
vedtagelsen af en konvention, som beskytter Jstersoen mod forurening.

Inden for undervisningsministeriets omrade vil planlegningsfunktionerne blive
styrket gennem uddannelsesradets virksomhed og gennem omorganisering og
rationalisering af ministeriet.

I en helhedsvurdering og prioritering af de opgaver, der skal lases inden for
undervisningssektoren i de kommende ar, vil indga udkastet til
folketingsbeslutning om 12 ars grundleggende skole- og erhvervsuddannelse for
alle. Udkastet er derfor forelagt uddannelsesridet, inden forslag fremsattes i
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folketinget. Udkastet er ogsi offentliggjort for at give interesserede mulighed for
at fi medindflydelse pa forslagets endelige udformning.

Ud fra samme hensyn er et udkast til ndring af skolestyrelsesloven
offentliggjort. Lovforslaget herom vil vare baseret pa to hovedprincipper: for
det forste en decentralisering af styreformen og for det andet en forenkling af
administrationen.

Lovforslaget om folkeskolereformen, der ikke blev ferdigbehandlet i sidste
folketingsar, vil blive genfremsat.

Med udgangspunkt i en helhedsplan for de videregaende uddannelsers
udbygning vil undervisningsministeren give en redegerelse for dette
uddannelsesomrades forhold. Ministeren vil herunder redegere for
problemerne omkring lereruddannelserne, specielt de patenkte
forsegsuddannelser ved universitetscentrene i Roskilde og Alborg.

Regeringen vil i sin kulturpolitik fastholde princippet om, at alle kunstneriske
udtryksformer ma sikres fuld frihed. Dette forudsatter bl.a., at der ikke knyttes
politiske betingelser til det offentliges stotte. Der vil i evrigt blive lagt vegt p4, at
kulturpolitikken ikke begrenses til finkulturen, men udstrekkes til en lang
rekke omrader, der har til formal at fremme menneskets trivsel.

Pa trafikomradet vil der blive arbejdet videre med ivarksattelsen af sidste
folketingsars beslutninger om Storebaltsbro og lufthavn pa Saltholm.

Regeringen vil indhente folketingets godkendelse af de aftaler, som blev indgaet
med den svenske regering om Bresundsforbindelserne og om lufttrafiktjenesten
i forbindelse med Saltholm lufthavn. Samtidig vil folketinget fa lejlighed til at
tage stilling til den nedvendige udbygning af Kastrup lufthavn, indtil Saltholm
lufthavn kan tages i brug.

Den kollektive trafik skal styrkes. Derfor agter regeringen at fremsatte lovforslag
om den videre udbygning af S-banerne i hovedstadsomradet. Vi vil tage
sporgsmalet om de kebenhavnske tunnelbaner op til fornyet overvejelse.
Spergsmailet om den sikaldte Citybane og en eventuel baneforbindelse til
Amager vil samtidig blive segt atklaret.
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Faroernes hovederhverv, fiskeriet, star over for betydelige problemer. Det er en
folge af de restriktioner, som i stigende omfang legges pa fiskeriet i omrader,
hvor fereske fiskere henter en vasentlig del af deres fangster. Regeringen har pa
initiativ af det fereske landsstyre i internationale fiskeriorganisationer og i EF
rejst spergsmalet om at sikre feringerne en storre andel af fiskeriet omkring
Fareerne. Der er for nylig opniet enighed mellem en rekke lande om en
ordning, der forhabentlig kan traede i kraft til nytar. I EF er spargsmalet fortsat
under behandling.

De bestrebelser, som i de seneste ar er udfoldet bade fra feresk og dansk side for
at opbygge en feresk industri, er blevet fortsat. Senest er den nye
egnsudviklingslov sat i kraft pd Fereerne.

Regeringen vil fortsat arbejde for, at den grenlandske befolkning i eget omfang
skal prege udbygningen af det grenlandske samfund.

De vigtigste led i disse bestrabelser er arbejdet i hjemmestyreudvalget samt
gennemforelsen af en rekke forslag om udvidelse af det kommunale selvstyre.
Forslagene kan forventes fremsat pa grundlag af en betenkning, der behandler
sporgsmalene om byrde- og opgavefordelingen mellem staten, landsridet og de
grenlandske kommuner.

Vi vil sege at forbedre erhvervsmulighederne og fremme uddannelsen. Den
vanskelige beskzftigelsessituation pd Grenland ger det nedvendigt at stabilisere
anlaegsaktiviteten. En bedre uddannelse, navnlig af de unge, vil ogsa gere det
lettere at erstatte den udsendte arbejdskraft med grenlendere.

Jeg skal herefter vende mig til Danmarks forhold til omverdenen.

Regeringen tillegger det danske medlemskab af EF stor vagt. Vi gor det af flere
grunde.

Danmarks deltagelse i EF-arbejdet betragter vi som et ny instrument til at
fremme bestrebelser, som vi har udevet og stadig udever i de mere traditionelle

former for internationalt samarbejde.

Det er derfor, regeringen med sin EF-politik tilsigter at forskyde tyngden i
samarbejdet fra gkonomisk vakst til en bredere milsztning koncentreret om
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menneskelig trivsel. Vi ma ogsa inden for EF sege at skabe forudsztninger for en
realisering af de socialpolitiske, regionalpolitiske og miljepolitiske mal, som vi
normalt er enige om i dansk politik. Et forste skridt naede viijuliiar med
vedtagelsen af et handlingsprogram for miljgomradet. Vi har ogsa fremlagt
forslag vedrerende multinationale selskaber og forbrugerbeskyttelse for at sikre
disse emner en sterkere placering. I forholdet til den ovrige verden ber EF efter
regeringens mening indtage en dben holdning.

Vi ma naturligvis sege at placere danske standpunketer, sa de i vid forstand tjener
vore politiske og skonomiske interesser bedst muligt.

Men formandskabet i EF giver os samtidig i disse maneder en betydningsfuld
opgave og et stort ansvar. Det palegger os rollen som formidler af et samarbejde
i en afgerende fase af EFs udvikling.

EFs virke er i denne periode hovedsagelig bestemt af det arbejdsprogram, der
blev fastlagt pa topmedet i Paris. Der skal treffes beslutning om overgang til
anden fase af den skonomiske og monetare union. Samtidig hermed stiles mod
oprettelse af en fond, hvis midler skal anvendes til at fremme udviklingen i
omrider i medlemslandene, hvor der er et sarligt behov herfor. Den falles
landbrugspolitik tages op til generel dreftelse. Der skal udarbejdes
handlingsprogrammer for arbejdsmarkeds- og socialpolitik, for industripolitik

og for forskning og teknologisk politik.

Forud for de internationale handelspolitiske forhandlinger, som begyndte sidste
maned i Tokyo, enedes EF-landene om et fzlles opleg. De ni lande har ligeledes
afstemt deres holdning i de forhandlinger, som i det forlebne ar er fort om en
revision af det internationale valutasystem. EF kunne derfor lade en felles
opfattelse komme til udtryk pa valutafondens arsmede i Nairobi i sidste uge.

Medlemskabet af EF er af stor positiv betydning for Danmarks ekonomi.
Industrien har allerede market det i form af sterre muligheder udadtil, men ogsa
i form af skarpet konkurrence indadtil. For landbruget har fordelene varet
dbenbare. Vardien af landbrugseksporten er i ar blevet foreget med mere end 3
milliarder kr. i alt vesentligt som felge af medlemskabet. Ogsa for fiskeriet har
tilslutningen til EF betydet forbedrede vilkar.

Det seneste ars internationale udvikling giver storre hib om en bevarelse af
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verdensfreden. Den amerikanske tilbagetrekning fra Vietnam er blevet
anerkendt som en positiv og rigtig handling. Nye kontakter mellem
stormagterne har betydet en forbedring af den internationale situation i

almindelighed.

I Europa har vi oplevet en fortsat afspending i forholdet mellem ost og vest. De
mest tydelige udtryk for afspendingen har veret indgaelsen af grundaftalen
mellem de to tyske stater og pabegyndelsen af konferencen om sikkerhed og
samarbejde i Europa.

Gennem deltagelsen i det udenrigspolitiske samarbejde mellem EF-landene har
Danmark fiet et bredere grundlag for udevelsen af sin udenrigspolitik. De ni
landes felles dreftelser i forbindelse med konferencen om sikkerhed og
samarbejde i Europa er et godt eksempel pa vardien af dette samarbejde. Det har

bidraget vasentligt til det hidtil vellykkede forleb.

De ni EF-lande er ogsd enedes om at drefte forhold af fzlles interesse med USA.
Udenrigsministeren har netop som reprasentant for de ni haft forhandlinger
med USAs udenrigsminister herom. Regeringen hiber, at der mellem de ni og
USA kan opnis enighed om grundlaget for sidanne dreftelser, og at disse kan
fore til et positivt resultat.

Regeringen legger vagt pa, at det atlantiske samarbejde fastholdes. NATO er
grundlaget for Danmarks sikkerhedspolitik og et vigtigt redskab i den
afspending i Europa, som vi er midt i.

Det udenrigspolitiske samarbejde mellem EF-landene svakker ikke samarbejdet
med de ovrige nordiske lande. Det er tvertimod regeringens opfattelse, at vor
deltagelse i dreftelserne i den europziske kreds og i den nordiske kreds supplerer

hinanden pd udmarket made.

Regeringen vil fortsztte og videreudbygge det nordiske samarbejde, iser inden
for Nordisk Rad og Det nordiske Ministerrad.

Anden fase i konferencen om sikkerhed og samarbejde i Europa er nu i gang i
Geneve.

Om nogle fi uger indledes i Wien konferencen om gensidige styrkereduktioner i
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Centraleuropa. Vi haber, at konferencerne vil opna konkrete forholdsregler, og
at det i Wien vil lykkes at na til enighed om foranstaltninger, der vil senke
styrkeniveauet i de to alliancer, uden at noget lands sikkerhed forringes.

I forholdet til udviklingslandene er det regeringens formal at stette landenes
egne bestrebelser. Deres politiske uafhengighed ma felges op med en
ekonomisk og social udvikling. Danmark vil fortsat yde en vasentlig del af sin
bistand gennem FN og andre internationale organer.

Stetten til de undertrykte befolkninger i det sydlige Afrika vil ogsa i det
kommende finansar blive foreget. Bistandssamarbejdet med Vietnam er blevet
sterkt foroget.

I udenrigspolitisk henseende vil Danmark blive stillet over for meget store
arbejdsopgaver i den kommende tid.

Under den nuvarende generalforsamling i FIN har Danmark formandskabet i
det udvalg, der beskaftiger sig med de principielle udenrigspolitiske anliggender,

og Danmark indtrader fra 1. januar som medlem af FNs koloniudvalg.

Herudover har Danmark som bekendt i dette efterdr formandskabet i de
udenrigspolitiske konsultationer imellem de ni EF- lande. Endvidere har
Danmark ogsi for tiden formandskabet i det udvalg under Europaridet, der
beskaftiger sig med Europas fremtid efter udvidelsen af EF.

Selvom der vel som hidtil vil vere afvigende opfattelser pa enkelte omrader med
hensyn til Danmarks udenrigspolitiske holdning, er det regeringens hib, at det
vil veere muligt ogsa i den kommende folketingssamling at skabe bred enighed
om hovedlinjerne i dansk udenrigspolitik.

Den skriftlige del af denne redegerelse indeholder en oversigt over de lovforslag,
som regeringen forudser fremsat i lobet af det kommende ar.

Det vil fremga heraf, at regeringen er tilbageholdende med at foresli lovgivning
pa nye omrader. Den skriftlige del indeholder i evrigt en rekke oplysninger —
ogsd uden for lovgivningsomradet — der supplerer de hovedlinjer, som jeg i dag
har segt at trekke frem.
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Som det er bekendt, foretog jeg i torsdags en omdannelse af regeringen.

Baggrunden for denne rekonstruktion er blandt andet et onske om i serlig grad
at styrke to vasentlige omrader, nemlig den ekonomiske og den fysiske

planlegning.

Opdelingen af gkonomi- og budgetministeriet i to ministerier tilsigter at
forbedre styringen af skonomien.

De beslutninger, der traeffes med henblik herp4, er mere end nogen sinde

afgerende for betydningsfulde dele af samfundets velferd.

Oprettelsen af et selvstzndigt miljeministerium afspejler et stadig sterre behov
for at styre samfundets fysiske og miljemassige udvikling.

Vi oplever i disse ar en voldsom vakst i bygge- og anlegsvirksomhed og i
industriel udvikling. Malet ma vare et land, som i sterst mulig harmoni forener
vore boligmassige, rekreative og erhvervsmassige behov. Det kraver, at vi
udnytter vore geografiske ressourcer efter en fornuftig plan, og at Vi ikke
odelegger det fysiske miljg omkring os med forurening.

Som det fremgir, er det regeringens bedemmelse, at den kommende tid stiller os
over for vanskelige og krevende arbejdsopgaver.

Vore problemer ma imidlertid ikke fi os til at glemme, at vi er inde i en
udvikling preget af fuld udnyttelse af kapaciteten i erhvervslivet og af en meget
hej beskftigelse, vi mad ikke glemme, at den sociale, uddannelsesmassige og
sundhedsmassige standard er hej, vi mi ikke glemme, at vi har opbygget et
sikkerhedssystem over for sygdom, invaliditet og alderdom, som man kun har
det fa andre steder.

Det er helt afgerende, at vi fastholder disse verdier, som vi gennem artiers
indsats

har bygget op, og der er stadig grupper i befolkningen, som vi endnu ikke har

formaet at skabe en tilstrekkelig tryghed for. Derfor ma vi sikre os et fastere greb
om de problemer, som vort rige samfund skaber.
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Vi stir pi mange mader over for opgaver og vanskeligheder, der stiller nye krav
til folkestyret. De beslutninger, der treffes i regering og folketing, far stigende
betydning for det enkelte menneskes tilverelse. Vi skal forene ideen om et frit
samfund med ideerne om lige muligheder og social retferdighed. Vi ma - hvor
svart det end er — finde nye former, der gor det muligt for det enkelte menneske
at fole interesse og ansvar for den udvikling, som vi skal og ma vere felles om at
styre.

Det danske folkestyre har formet samfundet gennem en rolig og harmonisk
udvikling. Det er et resultat af partiernes naturlige idemessige brydninger, men
ogsi af samarbejde. Tidens tendenser til uddybning af modsatninger ger det
imidlertid serlig nedvendigt at legge vegt pa samarbejdet. Det er regeringens
onske, at det folketingsir, som nu indledes, vil preges af et udstrakt samarbejde
om de opgaver, vi star over for. Det lykkedes trods alt pa nogle ganske vaesentlige
omrader i sidste folketingsar. Et samarbejde fremover skal baseres pa
erkendelsen af felles ansvar, men ogsd pa gensidig respekt for modstiende
opfattelser.

Danmark leve!

(Statsministerens opfordring besvaredes med et trefoldigt hurra).
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